CIRCULAR N °© 38/2019-DG Avaré, 21 de novembro de 2.019.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de
25/11/2019 - Seqgunda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria
de 25 de novembro do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte
matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 100/2019 - Discusséo Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispde sobre as medidas a serem adotadas em caso de violéncia contra
Profissionais da Educacgéo ocorridos nas Unidades Educacionais no a&mbito do Municipio
da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 100/2019 e dos Pareceres do Juridico e das
Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo; de Financas, Orcamento e Dir. do
Consumidor; e de Educacao, Cultura, Esporte e Turismo. (c/emendas)

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 95/2019 - Discuss&o Unica — Maioria Absoluta
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteragbes na Lei Complementar n° 213, de 29 de marco de
2016, alterada pela Lei Complementar n°® 231, de 12 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o Plano Diretor da Estancia Turistica de Avaré e adota outras providéncias.
Anexo: Cdopias do Projeto de Lei Complementar n° 95/2019 e dos Pareceres do Juridico
e das Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo; e de Servigos, Obras e Adm.
Publica.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
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PROJETO DE LEI N° 106 /2019.

“Dispde sobre as medidas a ser

- em caso de violéncia contra Profissioniis
da Educacdo ocorridos nas Unidades
Educacionais no dmbito do Municipio da
Estincia Turistica de Avaré.”

Art. 1° - As medidas e os procedimentos previstos nesta lei
aplicam-se casos de violéncia contra Profissionais da Educacdo ocorridos
nas Unidades Educacionais da rede piblica do Municipio da Esténcia
Turistica.

Art. 2° - Para os cfeitos desta lei, considera-se violéncia contra o
profissional da educagdo qualquer agéo ou omissdo decorrente, dircta ou
indiretamente, do exercicio de sua profissdo que lhe cause:

I — dano moral;

II - dano patrimonial;

11 — lesdo corporal leve, grave ou gravissima;
IV — morte.

Art. 3° - Para fins de prevencdo e combate & violéncia nas
unidades educacionais poderdo ser adotadas, dentre outras, as scguintes
medidas:

T — Realizagiio de semindrios, palestras e debates semestrais nas
unidades de ensino sobre o tema da violéncia no ambiente escolar, com a
participacio de alunos, professores e demais funcionarios da unidade
educacional, pais € comunidade escolar;

II — Realizacdo de semindrios ¢ palestras informando os
procedimentos a serem adotados em caso de violéncia no ambiente escolar,
contando com o envolvimento dos profissionais de educacdo e da equipé
de gestao da rede do Municipio, ou 6rgdo que as substitua, e do Conselho
Municipal da Educacdo;
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III — A possibilidade de inclusdo dos temas da violéncia no
ambiente escolar e da cultura da paz no curriculo € no Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da unidade educacional;

IV - Otimizac#o de equipe multidisciplinar nos nucleos regionais
- de educacio ¢ da equipe de gestdo da rede do Municipio, ou 6rgao que as
substitua, ou nas unidades educacionais particulares para mediacdo de
conflitos € para acompanhamento psicolégico, social e juridico da vitima
no ambiente escolar;

V — Promocdo de formagio dos agentes publicos que serdo
responsaveis pelos procedimentos definidos nesta lei e da equipe
multidisciplinar a que se refere o inciso IV;

VI — Qutras medidas voltadas para a reduc@o ou a eliminagdo da
violéncia no ambiente escolar.

Art, 4° - Na hipétese de pratica de violéncia fisica contra o
profissional a educacdo o gestor imediato, ao tomar conhecimento da
ocorréncia, podera adotar as seguintes providéncias:

I — Acionara imediatamente a Policia Militar comunicando o fato
ocorrido, com o devido registro por meio de boletim de ocorréncia;

IT — Nas trés horas apds tomar conhecimento do fato;

a) Encaminhard o profissional da educacdo agredido ao
atendimento de saude;

b) Acompanhara o profissional da educacdo agredido a unidade
de ensino, se necessario, para a retirada de seus pertences;

¢) No caso de violéncia praticada por estudantes menor de
dezoito anos comunicara o fato ocorrido aos pais ou ao responsavel legal
do agressor ¢ acionara o Conselho Tutelar ¢ o Ministério Publico;

d) Informaré ao profissional da educat;éo' os direitos conferidos
por esta lei, em especial sobre o protocolo on-line a que se refere o inciso
VI do /art. 3°%;

III — Dentro das proximas trinta ¢ seis horas apds ter
conhecimento dos fatos:

a) Registrara em ata o ocorrido, contendo o relato do agredido;
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b) Dara ciéncia a equipe multidisciplinar do nucleo regional de
educacdo para que prombva o acompanhamento psicoldgico, social ¢
juridico da vitima no ambiente escolar;

¢) Adotara as medidas necessarias para garantir o afastamento do
profissional da educacfo, vitima de agresséo, do convivio com o agressor
no ambiente escolar, possibilitando ao agredido, conforme o caso e
mecdiante ateste

d) Dard inicio aos procedimentos necessdrios para a
caracterizagio de violéncia sofrida no ambiente de trabalho.

Paragrafo Unico — Caso o prazo previsto para o atendimento do
disposto na alinea “c” do inciso III do caput ndo possa ser cumprido em
razio de licenca para tratamento de satde da vitima, o direito de mudar de
turno ou de local de trabalho sera assegurado ao profissional da educagéo
imediatamente apds o regresso as atividades.

Art. 5 — Na hipodtese de violéncia verbal ou ameaga contra o
profissional da educagdo o gestor imediato adotara as medidas cabiveis para
assegurar a integridade fisica ¢ mental da vitima e, no que couber, as
providéncias previstas no art. 4°.

Art. 6° - A inobservincia das normas contidas nesta lei podera
implicar em responsabilidade administrativa para o infrator e para quem,
- direta ou indiretamente, tenha dado origem ao ato de omisséo e perda do
prazo legal, sem prejuizo dos atos infracionais previstos nos artigos 129 e
143 do Cédigo Penal e nos artigos 103 ¢ 104 da lei Federal n® 8069 de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente).

Art. 7 ° - O teor da presente lei sera divulgado de maneira clara
e precisa nas salas de aula ¢ murais dos estabelecimentos de ensino no
Municipio da Estancia Turistica de Avare.

Art. 8° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se
NECessario.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
podendo o Poder Executivo regulamentar a presente lei no que couber.

Avaré? 05 de novembro de 20]19.
Professora Adalgisa W?,r
Vereadora — 1" Secretari
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Justificativa

De acordo com a Organizagio para a Cooperagao ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil ¢ lider do ranking de
violéncia nas unidades de ensino.

Ao todo 12,5 % dos profissionais brasileiros aﬁrmaram sofrer
agressdes verbais ou intimidagdes por parte dos alunos pelo menos uma vez
por semana, enquanto a média mundial foi de 3,4 %.

Entendo que deve haver um esforgo conjunto do Poder Publico,
da sociedade civil e das redes de ensino para minimizar a violéncia sofrida
pelos profissionais da educagdo nas unidades de ensino.

Para tanto é fundamental que haja consenso da comumdadc
escolar — estudantes, profissionais, pais, dire¢do e demais membros do
corpo pedagbgico/administrativo — acerca das regras impostas a vida
cotidiana e ao funcionamento da institui¢io, bem como o desenvolvimento
de acbes educativas que envolvam a comunidade, em especial os alunos e
as familias, em torno do tema da viol&ncia nas unidades de ensino.

Hoje em dia quando um profissional da educagdo € vitima de

violéncia fisica, moral ou emocional, ndo hi uma instru¢do normativa
estabelecida para ser cumprida em todas as Unidades de Ensino, scja ela
ptblica ou privada, para que o agredido tenha a garantia de seus direitos,
assim como o agressor receba as sangdes adequadas e gradativas diante da
intensidade da agressao feita.

Tendo em vista esse quadro, acreditamos de extrema relevancia
a normatizacdo de regras comuns ¢ precisas para o procedimento de
medidas protetivas e procedimentos para todos os casos de violéncia contra
os profissionais da educa¢io da rede municipal publica e particular de
ensino.

'No que concerne aos limites da iniciativa parlamentar, frente ao
descrito no artigo, § 1°, inciso II, alinea “e que se repete na LOM, temos a
esclarecer que as hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo
devem ser interpretadas de forma restritiva, pois formam excegdo e rol
taxativo no texto normativo. Logo, nfio se deve ampliar, por via
interpretativa, o alcance de seus dispositivos.”

O STF também ja decidiu que a iniciativa privativa “néo se
presume e nem comporta interpretacio ampliativa”, ja que para limitar a
abertura de processo legislativo deve haver “norma constitucional explicita
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e inequivoca” (ADI 724 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ
de 27-4-2001 — RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-
2011, 2* T, DIE de 6-9-2011).

| Ressalta-se que este projeto de lei nfio estd criando ou
extinguindo érgios, ndo esta remodelando qualquer estrutura no Executivo
ou, muito menos, gerando novas atribuicoes a ele.

Ja é dever do Estado zelar pelos seus funcionarios, em especial
algumas classes mais expostas como ¢ o caso do magistério.

Nio se pode interpretar ampliativamente as hipdteses de
iniciativa privativa ou exclusiva, como queiram, do Executivo, sob pena de
um esvaziamento da atividade legislativa autonoma municipal.

J4 se observa uma mudanc¢a na tendéncia de nfo interpretar de
forma alargada as regras da reserva de iniciativa no STF (ADI 2808/RS,
ADI 3178/AP). |

Saliente-se que as politicas estdo intrinsecamente ligadas aos
direitos sociais, visto que o primeiro é o meio de efetivacdo do segundo.

Sabendo-se a formulacdo de politicas € atividade atribuida ao
Legislativo, pode-se dizer que € sua fungdo a criagdo de programas que
racionalizem atua¢do governamental ¢ assegure a concretizagdo dos
direitos constitucionais assegurados.

Logo, ndo ha vedagdo constitucional ou mesmo pela LOM
quanto a iniciar projetos de lei que versem sobre politicas publicas.

Observo ainda que o art. 5°, § 1° da CRFB afirma que “as normas
definidoras de direito ¢ garantias fundamentais tém aplicacfio imediata.”

Percebe-se, desde logo, que ¢ um poder/dever deste Poder
legislar para realizar de forma ampla e eficaz os direitos sociais, neste caso
em especifico o direito dos profissionais do magistério a sua dignidade
humana, visando condi¢des favoraveis ao exercicio digno do seu trabalho.
Trata-se de uma prerrogativa desta Casa.

O que precisa ser vedado € o redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢oes, inovando a propria fungéo
institucional da unidade orgénica, e dai sim, fora deste contexto, projetos
de lei que venham a coordenar a atuagéo de érgaos ja existentes, fixar-lhes
objetivos ou especificar tarefas, dentro do quadro normativo ja existente,
podem e devem ser instaurados para o bem da sociedade.
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Ou a matéria estd elencada entre aquelas que a Constitui¢do
reservou a certo orgdo e, entdo, s6 este pode deflagrar o processo
legislativo, ou a matéria ndo consta da relagdio constitucional e a iniciativa
ndo esta reservada, podendo qualquer parlamentar apresentar o projeto de
lei respectivo.

Sendo assim, esta proposicio busca a efetividade pratica de uma
atribui¢8o concreta ja existente.

Conclamo por isso aos nobres colegas que me ajudem a aprovar
esta importante lei em beneficio e respeito aos nossos educadores,
profissionais que lutam incansavelmente pela eficiéncia do aprendizado de
nossos alunos, contribuindo pela qualidade da educa¢do do mnosso
Municipio.

Avaré, o5 de novembro de 2019.

E2ANTO-

Professora Adalgisa Ward
Vereadora — 1° Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsAO JURIDICA
Processo n° 145/2019.
Projeto de Lei n°® 100/2019.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Disp6e sobre as medidas a
serem adotadas em caso de violéncia
contra profissionais da Educacéo
ocorridos nas Unidades Educacionais
no ambito do Municipio da Esténcia
Turistica de Avaré

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispbe sobre as medidas a
serem adotadas em caso de violéncia contra profissionais da Educacéo
ocorridos nas Unidades Educacionais no ambito do Municipio da Estancia

Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&do é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de ac&do necessariamente
mAaximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aguele que se

submete ao proprio direito que criou, razédo pela qual
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nédo tem fins préprios, mas ha de
buscéa-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes
sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, 8§ 2°, 47, incisos Xll e XVIII,
166 e 174 da Constituicdo Estadual.

A questdo inerente a criacdo de despesa merece pequena

digressao de modo que néo se alegue vicio de iniciativa.

A independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de
tornar inviavel o governo; dai a previsdo de harmonia. Decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar

leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a

maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas

também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento de
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. !

Em regra, qualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara,

ainda que por via reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em

razao disso, o Legislativo ndo puder propor e aprovar qualquer iniciativa com
essa consequéncia, sua atividade estara profundamente comprometida e

perigosamente apequenada.

O Supremo Tribunal Federal também j& deixou claro que
a Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder
Legislativo de propor leis que tragam algum dispéndio a Administracao,

segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE

l13-sc- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario Camboriu
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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DiIvVisAO JURIDICA

INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO
2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO Il, ALINEA
"E', E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Ao contréario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da

Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacéo

de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6

podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hip6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao

funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos

do Poder Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08
- grifei).

Do corpo deste acorddo, merece transcricdo o0 seguinte
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

"Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e

qualguer situacdo que crie despesa para o Estado-

membro, em especial quando a lei prospere em

beneficio da coletividade. A esse respeito pronunciou-
se 0 Ministro OCTAVIO GALLOTTI quando do
julgamento da ADI n. 2072/MC.:

'A Assembléia pode até criar despesa num projeto
gue ndo seja de iniciativa exclusiva do Poder

Executivo; ela ndo pode é alterar o orcamento.

[.]

A sintese da inicial é esta: ndo pode haver aumento
de despesa em projeto do Poder Legislativo. Na

Constituicdo ndo esta escrito_isso. Nao pode haver

aumento de despesa por emenda a projeto do Poder

Executivo'. gn

O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste

mesmo julgamento o seguinte:

'se se entender que qualquer dispositivo que interfira
no orgamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo para lei orgcamentaria, ndo_serad possivel

legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer

matéria - assim, por exemplo, pensao especial,
doacdo ou remissdo - que tenha reflexo no

orcamento.” gn
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DiIvVisAO JURIDICA

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a

Constituicdo Federal, pois, “a vedagao a que se refere esse dispositivo

abrange somente o0s projetos de iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo, e ndo os projetos de iniciativa parlamentar” ?

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s8o_aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungcbes ou empregos
publicos na Administracéo direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, 0s orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o0 Executivo nao pode

renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as

2 ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Silva leciona que:

DiIvVisAO JURIDICA

suas fungdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal
Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou 6rgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificacbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim €& que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiguem (..) Também séao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas gue

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos Servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do_Ministério
Pablico (art. 63) ” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g
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DiIvVisAO JURIDICA

No caso em baila, a propositura visa implantar medidas a
serem adotadas em caso de violéncia contra profissionais da educacgao
ocorridos nas unidades educacionais no ambito do Municipio da Estancia

Turistica de Avaré.

Desta feita, a propositura visa estabelecer um
procedimento de medidas protetivas para os casos de violéncia contra os

profissionais da educacéo rede municipal.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcao.

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
ter o seu meérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 18 de novembro de 2019.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Cimara Munigipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justiga e Redagio
PROCESSO N° 145/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTOQ
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
S. SessBes, 20 de novembro de 2019,
Projeto de Lei n° 100/2019

Processo n° 145/2019

Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward -
Assunto: Disp8e sobre as medidas a serem adotadas em caso de violéncia contra Profissionais da Educagio
ocorridos nas Unidades Educacionais o 4mbito do Municipio da Estancia Turfstica de Avaré

Comisséio: Constituigio, Justica ¢ Redagao.

F bl Y ied
PRESIDENTE RA COMISSAO

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde
sobre as medidas a serem adotadas em caso de violéncia contra Profissionais da Educagio ocorridos nas
Unidades Educacionais no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de Avare.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituicio Federal e art. 49, inciso I da Lei Orgénica da
Estincia Turistica de Avaré, dentre outras, atribui 20 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Nio é outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no eaput do artigo 37, bem como a Constituigio Estadual, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracio piblica diteta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
"moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo ¢ interesse
publico™.

Quanto a iniciativa, smj, o tema & de iniciativa comum, haja vista que a norma editada
ndo regula matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo.

No caso em tela, a propositura visa implantar medidas a serem adotadas em caso de
violéncia contra profissionais da educagfio ocorridos nas unidades educacionais no dmbito do
Municipio da Estancia Turfstica de Avaré. Visando estabelecer procedimentos de medidas protetivas.

Quanto 3 redacio do Projeto de Lei, sugerimos correcles apresentadas em emenda
modificativa anexa.

Diante do exposto, apds as corregdes apresentadas, esta Comissio opina pela regular
tramitaciio da propositura, devendo ter o seu mérito submetido & apreciagio do Plenario desta Cas
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentas. :

E o parecer.

C.CJ.R. - S. SessBes, 06 de novembro de 2019.

Yrrerg S
MARJALVA ARAUJO@UZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
President Vice-Presidente

T01Z FERNANDES
Membro

SER®

r‘}e




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°100/2019

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 100/2019, de autoria da nobre Vereadora Adalgisa
Lopes Ward, que dispSe sobre as medidas a serem adotadas em caso de violéncia contra profissionais
da educagio ocorridos nas unidades educacionais no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré.

I (.)

II- (...)

d) Informar ao profissional da educagio os direitos conferidos por esta lei

ArA® ()
I- ()

I- (.)
I11- (...)

c) Adotara as medidas necessérias para garantir o afastamento do profissional da
educagio, vitima de agressdo, do convivio com o agressor no ambiente escolar.

ﬁmm#ﬁ“ﬁ%mw%w

[omstseet i aor iy atd

Parigrafo Unico. Caso o prazo previsto no inciso IIT deste artigo para o atendimento do
disposto na alinea “c” do inciso III nio possa ser cumprido em razio de licenga para tratamento de

saide da vitima, o direito de mudar de turno ou de local de trabalho serd assegurado ao profissional
da educacdo imediatamente apds o regresso 3s atividades.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 20 de outubro de 2019.

SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

MARIALVA ARAUJO,
i Vice-Presidente

President




Chmara Municipal de Avaré
Comssdo de Finangas, Orcamento e Direto do

Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N 145,/2019

ANGELO QJRELLL

8. Sessies, 20 de novey

Projeto de Lei n° 100/2019

Processo n® 145/2019

Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispde sobre as medidas a serem adotadas em ¢
Educagio ocorridos nas Unidades Educacionais o 4mbi
Avaré

Comissio: Finangas, Or¢amento e Direito

ifencia contra Profissionats da
icipio da Estincia Turistica de

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redagdo

ao Projeto de Lei n° 100/2019, esta Comissdo opina pela regular tramitagcdo da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CF.OD.C.- §. Sebstes, 20 de novemnbro de 2019.

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Membro Substituto

DESIGNO RELATOR O VEREADQE ANTOMO P
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Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consurmmdor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 145/2019

DESIGNO RELATOR O VEREADO
EDUARDO ZANDONA

8. Sessdes, 20 de novembro de

Projeto de Lei n° 100/2619

Processo n® 145/2019

Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispde sobre as medidas a serem adotadas em ca€o
Educaciio ocorridos nas Unidades Educacionais o ambf
Avaré
Comissio: Educagio, Cultura, Esporte € Turismo

. .
oléncia contra Profissionais da
unicipio da Estincia Turistica de

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo,
Comisso de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor, a0 Projeto de Lei n°

100/2019, esta Comissiio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentas.

E o parecer.

CE.O.D.C. - S. Sessdes, 20 de novembro dg/2019.

GELQ CICIRELLX
Membro Substituto
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Constituigio Justiga e Redagio
PROCESSO N° 145 /2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Sessdes, 20 de novembro de 2019.

Projeto de Lei n® 100/2019 : ‘
Processo n° 145/2019 PRESIDENTE @fiSOMISSAO

Aunoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre as medidas a serem adotadas em caso de violéncia contra Profissionais da Educagio
ocorridos nas Unidades Educacionais o 4mbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do '
Consumidor e Comissio de Educacio, Cultura, Esporte e Turismo RATIFICAMOS o Parecer
emitido anteriormente por esta Comissdo, 3 aprovagio do Projeto de Lei n® 100/2019.

C.CJR.-S. Sessdes, 20 de novembro de 2019

MARIJALVA UJ‘ DE SOUZA BIAZON ERNESTO/FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Présidente Vice-Presidente




ESTADO DE SAQ PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 14 de Opdtubro de 2019.

Ofieto n° 160/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciaciio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei Complementar n°43 /2019, que “Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n° 213, de
29 de margo de 2016, alterada pela Lei Complementar n° 231, de 12 de dezembro de 2017,
que dispde sobre o Plano Diretor da Estincia Turistica de Avaré e adota outras
providéncias”.

A presente propositura, justifica-se mediante a solicitagdo realizada através
do Oficio n°026/2019 do Conselho Municipal do Plano Diretor, que segue anexo.

Pelo exposto, solicitamos a apreciacio e aprovagiio do presente Projeto de
Lei.

a

Certos da atengdo de Vossa Exge
reiterar nossos protestos de considerag¢io e apreco:

ncia, aproveitamos a oportunidade para

Xtenciosamgnte,

Samara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

Data: 14/18/2018 Hora: 13:14
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 §32736/201%
RAutorjia: PREFEITO MUNICIPAL

5 Assunto: CFICIO N° 160/2019-Ch
A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRQ, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Complementar n° Q_§/2019

(Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n® 213,
de 29 de marco de 2016, aiterada pela Lei
Complementar n° 231, de 12 de dezembro de 2017,
que dispde sobre o Plano Diretor da Esténcia Turistica
de Avaré e adota outras providéncias.)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, usando de atribui¢des que lhe sio conferidas por lei, propde alteragoes
na Lei Complementar n® 213/2016, alterada pela Lei Complementar n° 23 1/2017, conforme
a seguinte lei:

Artigo 1° — O §2° do Artigo 11 passa a ter a seguinte redacéo:

§ 2% O vazio urbano existente a Qeste do Loteamenio Mario Emilio
Bannwart, deverd obedecer as regras impostas pelo Plano Diretor, ndo podendo ser en-
quadrado ou wiilizado como ZEIS ou ZR-0.

Artigo 2° — O Artigo 56 passa a ter a seguinte redagfo:

Art. 56. A Macrozona do Nicleo da Represa - MZ2, conforme o mapa do
Anexo 4, divide-se em:

I Zona Especial de Interesse Turistico - ZEIT,

II. Zona de Urbanizagdo Dirigida 1 - ZUDI;

III. Zona de Urbanizagdo Dirigida 2 - ZUD2;

1V. Zona de Urbanizagdo Dirigida 3 - ZUD3, e

V. Zona Rural - ZRu.

Artigo 3° — O §1° do Artigo 11 passa a ter a seguinte redagdo:

§ 1 E possivel a expansdo urbana no Municipio de Avaré, tanto para
implantagdo de novos loteamentos na confrontagdo com o perimetro urbano da Macrozo-
na do Nicleo Central — MZ1, como na criagéio de nicleo urbano isolado na Macrozona do
Nilecleo da Represa — MZ72 ou Macrozona Rural — MZ3, devendo o proprietdrio, ou seu re-
presentante munido de procuragdo com firma reconhecida, requerer a inclusdo da drea no
perimetro urbano, através de solicitacdo enderecada a Prefeitura, acompanhada no mini-
mo de:

I. mapa de localizagdo ou imagem de satélite da drea;

II. cépia da matricula atualizada;

PRACA JUCA NOVAES, NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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HI. mapa da carta do IGC 1:10.000, com a identificagdo da localizagdo
da drea;

IV, levantamento planialtiméirico e cadasiral e;

V. carta de intengdes, relatando as caracteristicas do empreendimento,
com as informacées do tamanho de lote, tipo de ocupagao, quantidade de casas/lotes, per-
ceniuais de drea verde e institucional, entre outras.

Artigo 4° — O §2° do Artigo 60 passa a fer a seguinte redagéo:

§ 2° Os iméveis edificados e subdivididos de fato, anteriormente & 27 de
setembro de 2011, respeitando-se as dreas minimas trazidas pela Lei Federal n® 6.7606, de
19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e 0s dispostos
em normas registradas de loteamento, se houver, poderdo obter autoriza¢do para subdivi-
sdo legal, desde que seja comprovada através de inscri¢des cadastrais ou ligacdes de agua
ou energia independentes e antecedentes a 27/09/2011, cabendo em outras hipdteses a
andlise e deliberacdo do CMPD.

Artigo 5° — O Anexo 2, Mapa da Macrozona do Nucleo Central - MZ
1, passard a contar com as seguintes classificacdes:

1. Como ZR-0

a) toda a drea da gleba matriculada no CRI de Avaré sob n° 82.314, com
6.306,20 m?, denominada Gleba A2, localizada no Bairro Ipiranga, exceto a faixa lindeira a
Avenida Professora Dantsia Di Santi;

I1. Como ZM-2

a) no loteamento Jardim Dona Laura, o lote 09 da quadra C, os lotes 01
¢ 13 da quadra D, os lotes 31, 32 e 33 da quadra E, os lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 30 daquadra F, os lotes 15 ¢ 30 da quadra G, os lotes 15 ¢ 30 da
quadra H, os lotes 15 ¢ 30 da quadra I e os lotes 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26 e 27 da quadra J;

b) no loteamento Terras de Sdo José, os lotes 09 ¢ 10 da guadra BC, os
fotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14,15 ¢ 16 da quadra AU, os lotes
07, 08 e 09 da quadra AM, os lotes 01, 02 ¢ 31 da quadra AP, os lotes 29, 30, 31 ¢ 32 da
quadra AJ ¢ os lotes 01, 02, 03 e 04 da quadra NA;

¢) toda a faixa lindeira & Avenida Professora Dantisia Di Santi da gleba
matriculada no CRI de Avaré sob n° 82.314, com 6.306,20 m?, denominada Gleba A2, lo-
calizada no Bairro Ipiranga;

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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d) os lotes lindeiros 2 Rua Abilio Garcia, pertencentes as quadras 152,
173,373 ¢ 374;

¢) os lotes lindeiros & Rua Eduarde Vicentini, pertencentes as quadras
372 e373.

Artigo 6° — O Anexo 6 — Enquadramento das atividades nos usos pas-
sard a contar com a seguinte atividade:

I. Enquadrada em Nivel 4 - Usos de Alto Impacto e Incomodidade, no
segmento industrial:

a) fabricagio de tintas, vernizes, esmaltes e produtos afins a base de
dgua € com 4drea de producgdo de até 500 m>

Artigo 7° — Incluir no Anexo 9 — Glossario a defini¢éio de area de produ-
¢do como segue:

Area de produciio: setor de uma instatagfio industrial que abrange os es-
pacos destinados a fabricacfio e aos estoques de matérias primas/insumos e de produtos aca-
bados. '

Artigo 8° — Esta lei entrard ewf vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura da Estancia Tyfistica de Avaré, aos de Qutubro de 2019.

R BENEDITQICOSTA SILVESTRE
PREFEITO
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAOQ PAULO

CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR - CMPD

Oficio CMPD n.° 26/2.019

Avaré, 11 de outubro de 2.019.

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

D.D. Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Ref: Projeto substitutivo de Alteracdo da Lei Complementar n® 213/2.016 (Plano Diretor
do Municipio)

Senhor Prefeito

Apds cumprimenta-lo cordiaimente, sirvo-me do presente para solicitar a V.Ex® o
encaminhamento, ao Legislativo Municipal, de projeto substitutivo de Lei Complementar
para alteragéo da LC 213/16, conforme minuta em anexo.

Cabe-me primeiramente, esclarecer as razbes da necessidade desse projeto
substitutivo. Em meados de agosto deste ano, atendendo solicitagdo do CMPD, V.Ex.2.
encaminhou ao Legislativo um projeto de lei de alteragdo da LC n® 213/16 que, acolhido
pela Camara, tramitou como PLC 66/2.019.

Em audiéncia publica agendada pela Camara em 10/09 o projeto foi apresentado e
discutido, porém, foi detectado um erro formal no projeto apresentado que motivou, por
decisdo da Vereadora Marialva Biazon que presidia a audiéncia, a desconsideragao
daquela audiéncia e a recomendagdo que o Executivo encaminhasse um projeto
substitutivo corrigindo o erro formal e assim, ser apresentado e discutido em nova
audiéncia publica.

Além desse fato, considerando a manifestacio de cidaddo presente na audiéncia
pleiteando uma alteragdo de zoneamento ndo contemplada no PLC em discuss&o, os
vereadores presentes solicitaram ao CMPD a possibilidade de inclus&o desse pleito no
substitutivo que seria enviado a Camara.

Atendendo a essa solicitagdo e visando transparéncia e democracia, abrimos um
prazo para que outros cidad&os pleiteassem eventual alterago da Lei. Encerrado esse
prazo, além do pedido previsto apenas mais um foi apresentado e tambem foi

\
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apresentado um pedido de supressdo de alteragdo incluida no PL em tramitagao,

conforme processo CMPD n° 327/19, devidamente protocolado pelo interessado.

Os processos foram abertos, discutidos, relatados e apresentados ao plenario do
CMPD em reunido ordindria no dia 10/10 e sendo, ambas as solicitagdes, reprovadas peio
Conselho. Dessa forma, o projeto substitutivo permanece o mesmo, com exceg@o da
supresséo da alteragdo acima relatada.

Assim sendo, em anexo encaminhamos a minuta do projeto de lei complementar
substitutivo e, novamente, as copias dos relatérios dos processos que deram origem a
estas alteragbes, atas das reunides nas quais foram analisadas e aprovadas, bem como
de outros documentos pertinentes.

Apesar de j& apresentadas no oficio CMPD n° 20/2.019 de 21/06/2.019 que
encaminhou a V.Ex.2. a proposta do projeto de alteragéo da LC 213/16, reiteramos neste
oficio as importantes e necessérias informagbes e esclarecimentos a respeito desse
projeto, a saber:

I Os artigos 1° e 2° desta minuta de projeto de Lei Complementar foram
necessarios para corrigir omissdes resultantes da uitima alteragéo promovida em 2.017,
ou seja, apenas adequam o texto em virtude de esquecimento cometido por ocasiao da
revisdo e adequacio do texto resultante daquela alteragdo; (ver Lei Complementar n°
231/2.017 e relatério CT n° 005/2.019)

Il. Os artigos 3° e 4° promovem melhorias no texto original visando otimizar as
decisdes do Conselho e dos érgdos municipais de aprovagdo, bem como proporcionar
maior seguranca ao Municipio tanto para reconhecimento de casos consolidados de
desdobros, como também nos pedidos de expansdo urbana, sem causar prejuizo ou
desconforto aos interessados; (ver relatdrio CT n° 004/2.019 e proposta de cidada)

lII. O artigo 5° promove pequenas alteracdes no zoneamento do municipio através
de alteracdo do Anexo 2 (Mapa da Macrozona do Nucleo Central).

1) as alteragbes propostas, conforme os incisosfalineas ll.e e ILf, referem-se a
resolugbes emitidas pelo CMPD desde a Gltima alteragéo até hoje que, em virtude da
presente alteragéo da lei, devem ser incorporadas nesse momento, consolidando aquelas
alteracdes. (ver Resolugdo n® 158/2.018 - Errata)

o
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2) as demais alteractes do mapa referem-se a demandas identificadas, discutidas

e deliberadas de forma a prevenir ou eliminar conflitos e consolidar situagdes de fato; (ver
relatérios CT n® 001 e 002/2.019 e relatdrio do processo n° 315/2.019)

IV. Através dos artigos 6° e 7° alteramos o Anexo 6 (Enquadramento das atividades
nos usos) e o Anexo 9 (Glossario) para introduzir atividade econdmica identificada como
ausente na lei vigente. (ver relatorio CT n® 003/2.019)

Importante ressaltar que todas as alteragdes propostas foram amplamente discutidas por
uma Camara Técnica, especiaimente constituida para esse fim e foram aprovadas pelo
Plenario do CMPD, conforme atas em anexo.

Reiterando a relevancia de fais alteragfes propostas e devido ao exiguo prazo que
dispomos até o recesso do Legislativo, solicitamos a costumeira atengao e prestimos de
V.Ex®. para que o presente Projeto de Lei Complementar Substitutivo seja encaminhado,
com a maior brevidade possivel, ao Legislativo Municipal.

Sendo sé para 0 momento, aproveitamos para renovar nossos votos de estima e
elevada consideracdo, e colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Sem mais para © momento, aproveitando a oportunidade para elevar nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragéo, nos colocamos a disposicao para 0s

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

J———

Pregidente do CMPD

0
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MINUTA (Anexo ao oficio n® 26/2.019 de 11/10/2.019)

Projeto de Lei Complementar n° xxx, de xx de Outubro de 2.019

“Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n°213 de 29 de margo de 2016, alterada pela
Lei Complementar n® 231 de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano Diretor da Estancia
Turistica de Avaré e adota outras providéncias.”

Autoria: Prefeito Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Joselyr Benedito Costa Silvestre, Prefeito da Estincia Turistica de Avaré, usando de
atribuigdes que the sdo conferidas por lei, propde alteragdes na Lei Complementar n® 213/2.016,
alterada pela Lei Complementar n® 231/2.017, conforme a seguinte let:

Artigo 1°. O §2° do Artigo 11 passa a ter a seguinte redacio:

§2°. O vazio urbano existente a Oeste do Loteamento Mario Emilio Bannwart, devera obedecer as
regras impostas pelo Plano Diretor, ndo podendo ser enquadrado ou utilizado como ZEIS ou ZR-0.

Artigo 2°. O Artigo 56 passa a ter a seguinte redacio:

Art. 56. A Macrozona do Niicleo da Represa - MZ.2, conforme o mapa do Anexo 4, divide-se em:
I. Zona Especial de Interesse Turistico - ZEIT,

II. Zona de Urbanizacio Dirigida 1 - ZUDI;

1L Zona de Urbanizacdo Dirigida 2 - ZUD2;

IV. Zona de Urbanizagio Dirigida 3 - ZUD3; ¢

V. Zona Rural - ZRu.

Artigo 3°. O paragrafo primeiro do Artigo 11 passa a ter a seguinte redagio:

§ 1°. E possivel a expansio urbana no Municipio de Avaré, tanto para implantagio de novos
loteamentos na confrontagdo com o perimetro urbanc da Macrozona do Nucleo Central - MZ1,
como na criagio de nicleo urbano isolado na Macrozona do Nucleo da Represa - MZ2 ou
Macrozona Rural — MZ3, devendo o proprietario, ou seu representante munido de procuragdo com
firma reconhecida, requerer a inclusio da rea no perimetro urbano, através de solicitagio
enderegada a Prefeitura, acompanhada no minimo de:

L. mapa de localizagio ou imagem de satélite da area;

IL copia da matricula atualizada;

11, mapa da carta do IGC 1:10.000, com a identificagfo da localizagio da area;

IV, levantamento planialtimétrico e cadastral; €

V. carta de intengBes, relatando as caracteristicas do empreendimento, com as informagdes do
tamanho de lote, tipo de ocupagio, quantidade de casas/lotes, percentuais de area verde ¢
institucional, entre outras.
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Artigo 4°. O §2° do Artigo 60 passa a ter a seguinte redaco:

§ 2° Os imoéveis edificados e subdivididos de fato, anteriormente a 27 de setembro de 2011,
respeitando-se as areas minimas trazidas pela Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e os dispostos em normas registradas de loteamento, se
houver, poderiio obter autorizagio para subdivisdo legal, desde que seja comprovada através de
inscrigbes cadastrais ou ligagdes de agua ou energia independentes ¢ antecedentes a 27/09/2011,
cabendo em outras hipoteses a analise e deliberaciio do CMPD.

Artigo 5° O Anexo 2, Mapa da Macrozona do Niicleo Central - MZ 1, passara a contar
com as seguintes classificagGes:

I. Como ZR-0

a) toda a area da gleba matriculada no CRI de Avaré sob n° 82.314, com 6.306,20 m?, denominada
Gleba A2, localizada no Bairro Ipiranga, exceto a faixa lindeira 2 Avenida Professora Danusia Di
Santi;

I, Como ZM-2

a) no loteamento Jardim Dona Laura, o lote 09 da quadra C, os lotes 01 e 13 da quadra D, os lotes
31, 32 e 33 da quadra E, os lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 30 da
quadra F, os lotes 15 e 30 da quadra G, os lotes 15 e 30 da quadra H, os lotes 15 e 30 daquadrale
os lotes 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 24, 25, 26 ¢ 27 da quadra J;

b) no loteamento Terras de Sdo José, os lotes 09 e 10 da quadra BC, os fotes 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16 da quadra AU, os lotes 07, 08 ¢ 09 da quadra AM, os lotes 01,
02 ¢ 31 da quadra AP, os lotes 29, 30, 31 ¢ 32 da quadra AJ ¢ os lotes 01, 02, 03 e 04 da quadra
NA;

c) toda a faixa lindeira 3 Avenida Professora Dantsia Di Santi da gleba matriculada no CRI de
Avaré sob n° 82.314, com 6.306,20 m?, denominada Gleba A2, localizada no Bairro Ipiranga;

d) os lotes lindeiros 3 Rua Abflio Garcia, pertencentes s quadras 152, 173, 373 ¢ 374;

¢) os lotes lindeiros 4 Rua Eduarde Vicentini, pertencentes as quadras 372 e 373.

Artigo 6°, O Anexo 6 — Enquadramento das atividades nos usos passara a contar com a
seguinte atividade:

I. Enquadrada em Nivel 4 - Usos de Alto Impacto e Incomodidade, no segmento industrial:

a) fabricaciio de tintas, vernizes, esmaltes e produtos afins a base de dgua e com area de
produciio de até 500 m?
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Artigo 7°. Incluir no Anexo 9 — Glossério a definigio de area de produgio como segue:

Avea de producio: setor de uma instalagio industrial que abrange os espagos destinados &
fabricacio e aos estoques de matérias primas/insumos e de produtos acabados

Artigo 8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, xx de outubro de 2.019

Joselyr Benedito da Costa Silvestre

Prefeito Municipal
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Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n® 213, de 29 de mar¢o de 2016

Processo CT n° 005/2.019 | Abertura:16/05/2.019

Interessado: Conselho Municipal do Plano Diretor

Distribuido p[ : Integrantes: Jodo Dalcim, Jodo Paulo Tristéo
Camara Técnica de Urbanismo

Objeto
Alteragbes para atualizagdo do Plano Diretor (LG 213/2.016)

Relatério / Analise Global |

Por ocasidio da alteragio promovida em 2.017, por inobservincia da necessidade das corregbes no texto foram
cometidos pequenos esquecimentos que precisam ser corrigidos neste momento, quais sejam:

1°) Foi criada a ZRO (Zona Residencial 0) que se diferencia de uma ZEIS (Zona Especial de Interesse Social)
apenas por nio permitir exploragio comercial na edificagio ou seja, ficam mantidas as caracteristicas de forte
adensamento ¢ consequentemente, de intensa impermeabilizagio do solo. Dessa forma, deveriamos ter
estendido a restrigBo prevista no §2° do Artigo 11 também para ZRO.

Assim sendo, propomos a alteragio daquele paragrafo e artigo ficando o mesmo com a seguinte redagfo:

§2° O vazio urbano existente a Oeste do Lotcamento Mario Emilio Bannwart, devera obedecer as regras
impostas pelo Plano Diretor, nio podendo ser enquadrado ou utilizado como ZEIS ou ZR-0.

2°) Redistribui-se as ZUDs {Zona de Urbanizagio Dirigida), foi criado a ZUD3 & nos nomes das ZUDs 1 ¢ 2,
foram suprimidos os termos Costa Azul ¢ Cambard respectivamente; porém, o Artigo 56 deixou de
contemplar essas alteragdes, as quais propomos que s¢jam ora efetivadas ficando o Artigo 56 com a seguinte
redagio:

Art. 56. A Macrozona do Niicleo da Represa - MZ.2, conforme o mapa do Anexo 4, divide-se em:
1. Zona Especial de Interesse Turistico - ZEIT;

II. Zona de Urbanizagio Dirigida 1 - ZUDI,

II1. Zona de Urbanizagio Dingida 2 - ZUD2,;

IV. Zona de Urbanizagio Dirigida 3 - ZUD3; e

V. Zona Rural - ZRu.

Conclusao Data
20/05/2.019

Fissas alteragdes sdo oportunas e necessarias uma vez que corrigem omissdes resultantes da Gltima
alteracio promovida em 2.017, ou s¢ja, adequam o texto por esquecimentos cometidos por ocasido
daquela alteragfo.

™
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Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n® 213, de 29 de marco de 2016

Processo CT n° 004/2.019 | Abertura:16/05/2.019

Interessado: Conselho Municipal do Plano Diretor

| Distribuido p] integrantes: Joao Dalcim, Jodo Paulo Tristéo,
Camara Técnica de Urbanismo Silmara Rodrigues

Objeto
Alteracao do Paragrafo 1° do Artigo 11 do Plano Diretor (LC 213/2.016)

Relatério / Analise Global
Tendo em vista a Politica de uso e ocupagio do solo, em especial ao texto do Artigo 11 em seu
paragrafo 1° que diz:

“§ 1° E possivel a expansio urbana no Municipio de Avaré, tanto para implantagdo de
novos loteamentos na confrontagdo com o perimetro urbano da Macrozona do Nucleo
Central - MZ1, como na criagdo de nicleo urbano isolado na Macrozona do Niucleo da
Represa — MZ2 ou Macrozona Rural — MZ3, devendo o interessado, requerer a inclusio
no perimetro urbano, através de solicitagio enderegada & Prefeitura, acompanhada no
minimo de:

I. mapa de localizagfo;

II. mapa da carta do IBGE 1:50.000 ou IGC 1:10.000, com a identificagio da localizagdo
da area, obtida em http://biblioteca.ibge.gov.br; €

1. carta de intengdes, relatando as caracteristicas do empreendimento, com as
informacdes do tamanho de lote, tipo de ocupagio, quantidade de casas/lotes, percentuais
de 4rea verde e institucional, entre outras.”

A Secretaria durante a abertura dos Processos, tém se deparado com sifuagbes que geram uma
demanda de interacbes com o interessado, pois apesar de essencial o pardgrafo citado |
anteriormente, nio faz mengio & apresentagio de um documento de posse, nem de uma procuragdo,
quando n3o é o proprietirio que faz diretamente o pedido de inclusdo da érea rural em perimetro
urbano. Desta forma o Processo ao ser montado, embora tendo cumprido todos os requisitos legais,
fica incompleto por nio possuir dados que sdo considerados fundamentais a4 andlise, assim sendo
esses processos permanecem no GTA aguardando a complementagdo de documentagio o que gera
uma lentiddo na tramitacio do processo. E que muitas vezes essa lentiddo pela auséncia de
documentagio por parte do interessado recai sobre este Conselho.

LS
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- Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n® 213, de 29 de margo de 2016

Conclusao Data
20/05/2.019

PROPOSTA DE ALTERACAO
Mudanca na redagdo do paragrafo 1° do Artigo 11, ficando da seguinte forma:

§ 1° B possivel a expansio urbana no Municipio de Avaré, tanto para implantagio de novos
loteamentos na confrontacio com o perimetro urbano da Macrozona do Nucleo Central - MZ1,
como na criacio de nucleo urbano isolado na Macrozona do Nucleo da Represa — MZ2 ou
Macrozona Rural — MZ3, devendo o proprietirio, ou o interessado medianie procuracido com
firma reconhecida, requerer a inclusio de drea no perimetro urbano, através de solicitagio
enderecada & Prefeitura, acompanhada no minimo de:

1. mapa de localizagio ou imagem de satélite da drea;

1L copia da matricula atualizada;

ITI. mapa da carta do IBGE 1:50-686-ex IGC 1:10.000, com a identificagfio da 10cahzagao da area,
ebtida-em-htip/biblistecaibge-govbr

V. levantamento planialtimétrico e cadastral; e

V. carta de intencdes, relatando as caracteristicas do empreendimento, com as informagdes do
tamanho de lote, tipo de ocupagdo, quantidade de casas/lotes, percentuais de drea verde e
institucional, entre outras.
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Silmara Rodrigues

Advogada
OABSP 317.242

Ao
Conselho Municipal do Plano Direfor

ref.: Proposta de alterac8o do §2 do arfigo 60 da LC 213/20186

Nobres Conselheiros,

Eu, Silmara Rodrigues, brasileira, solteira, advogada, portadora do RG. 28.063.629-5, com enderego
a Alameda Eruce Paulucci, 185 venho pelo presente apresentar proposta de alteracado do texio do §2
do artigo 60 da LC 213/2018, visando sua inclusio no processc de alteracio da referida lei em
framite no momento.

Justificativa: O referido dispositivo refere-se ao reconhecimento das subdivisdes de fato existentes e
consolidados anteriormente a vigéncia da primeira lei do Plano Diretor (27/09/2011), que disciplinou
os tamanhos minimos dos iméveis. A época da revisdo que originou a edicdo da lei 213/2016, havia-
se apenas seguranga em autorizar a subdivisdo via departamento da Prefeitura, de iméveis que ja
possuissem inscri¢bes independentes de IPTU (Cadastros Municipais). Contudo, com o passar do
tempo, e o ingresso de diversos processos sobre o tema, verifica-se que também ha plena seguranga
em reconhecer as subdivisdes dos iméveis que comprovarem com contas ou declaragdes das
Concessiondrias de Servico (dgua ou energia) que determinado imdvel possufa anteriormente a
27/09/2011, ligagdes distintas para tais servicos. Considerando que s#o concessionarias de servigos
plblicos, tais comprovagfies tem fé e séio mais do que suficientes para tal comprovagéo. Outros
meios de prova devem continuar a ser analisado pelo Colegiado.

A admissao desta possibilidade somente agilizara os processos, bem como desafogara a pauta ja téo
requisitada do CMPD>

. Proposta de redacgéo:
Art. 60...

§ 2° Os iméveis edificados e subdivididos de fato, anteriormente & 27 de setembro de 2011,
respeitando-se as areas minimas trazidas pela Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1879, que
dispbe sobre o parcetamento do solo urbano, e os dispostos em normas registradas de loteamento,
se houver, poderdo obter autorizagfio para subdivisdo legal, desde que seja comprovada através de
inscricdo cadastral e ou ligacfes de Adgua ou energia independentes ¢ aniecedenies a 27/09/2011,
cabendo em outras hipdteses a analise e deliberacio do CMPD.

Conclusfio: Ainclus@o ora proposta, visa somente facilitar & ofimizar os processos, possuindo toda a
seguranca juridica para ser realizada através da alteracao anual do Plano Diretor.

Avaré, 15 de maio de 2019.

Adv. Silmara Rodrigues
OABSP 317242

_..\‘ '\ "/.F',.
\\ -/'/."'
Alameda Padre Eruce Paulucci, 175 - Bairro Séo Luiz - aré —/._S 23 CEF 18701-310
~ {14) 3022-2430

-
ﬂodﬁ'gues@adv.oabsp.org.br
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CMPD - Conselho Municipal do Plano Diretor
Ata de Reunido Ordinaria do CMPD de 22 de maio de 2019

As dezenove horas e quinze minutos do dia 22 de maio de 2019, & Rua dos
Engenheiros, 26 — Colina da Boa Vista, no saldo de eventos, por cessao
gratuita da Associagdo Regional dos Engenheiros Arquitetos e Agronomos de
Avaré — AREA, teve inicio a Reunido Ordindria coordenada pelo Conseiho
Municipal do Plano Diretor, constatando a presenca dos seguintes
conselheiros titulares efou seus suplentes: Alberto Fabiano Rossi,
Antonio Alves Nunes Sobrinho, Cesar Piagentini Cruz, Cirene Gomes de
Moraes, Homero Pazzini Filho, Jodo José Dalcim, Jodo Paulo Pereira
Tristdo, Marcelo Bannwart, Maria José da Cunha, Mariana Patty Guilger
Primos, Paulo Henrique Ciccone, Rodrigo Carvalho Vilela, Ronaldo
Adao Guardiano, Sandra de Fatima Theodoro, Silmara Rodrigues, Sueli
Alves Nunes e a presenga da populacdo Lauro de Toledo Russo e
Vitorio Wohlers Vieira, conforme lista de presenca. Abrindo a reunifo o
Presidente do CMPD, Paulo Henrique Ciccone, agradeceu a presenca de
todos e apés os cumprimentos iniciais, em ato continuo, pediu ao secretario
que procedesse com a leitura da ata da reuni@o anterior, a qual foi aprovada
por unanimidade. Dando continuidade, foi apresentado aos Conselheiros o
Controle de Frequéncia, o qual ficou demonstrado gue a Conselheira Sra.
Mariana de Toledo Russo e sua suplente Sra. Suzy Keller Dias Nunes de
Oliveira, excederam o limite de faltas estabelecido pelo regimento interno,
sendo deliberado peio Plenario pela exciusdo das mesmas. Sequencialmente
foram lidos os oficios enviados e recebidos pelo CMPD, apds a leitura dos
Oficios, o Conselheiro Sr. Cesar Piagentini Cruz, sugeriu enviar um oficio a
Procuradoria Municipal referente ao acérddo do Tribunal de Justica, referente
a4 Chacara Pratania. Sequencialmente iniciou-se a apresentacéo dos
Processos por seus relatores, iniciando pelo Processo 318/2019
(Interessado: Weltzer Hotéis L.tda. ME — Assunto: Incluséo de gleba rural em
perimetro urbano, denominada “Estancia Séc Marcos”, contendo 74,6024
hectares), o Sr. Jodo Dalcim fez a apresentacdo do referido processo, se
manifestando favoravelmente & insergéo da gleba rural em perimetro urbano,
acompanhando o parecer do GTA, incluindo a recomendacéo de que os lotes
tenham area minima de 600,00m? com testada de 20,00m, apds ser
submetido ao plenario, o mesmo foi aprovado. Na sequéncia o Processo
320/2019 (Interessado: We! Administradora de Imoéveis e Participacbes
Societarias Lida. — Assunto: Classificagcdo de area urbana contendo
364.611,58m2, localizada na Avenida Fuad Haspani, como ZR-0, ZM-1 e ZM-
2), antes de ser apresentado, a Conselheira suplente Sra. Silmara Rodrigues
em exercicio da titularidade devido a auséncia da Conselheira Titular Sra.
Angela Golin, se declarou impedida de votar pelo fato de ser a represeniar
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da parte interessada. Apds o esclarecimento, o processo foi apresentado pela
Relatora Sra. Sueli Alves Nunes, sendo o relatério favoravel a classificacao,
citando o parecer favoravel do GTA e posterior deliberagdo do Plenario,
também favoravel a classificacdo. Na sequéncia, o relator do Processo
32412019 (Interessado: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré —
Assunto: Insercéo de area rural contendo 68 alqueires, localizada na Estrada
Agua da Onca) Sr. Rodrigo Vilela, diante da dimenséo da drea em gquestdo e
por falta de informacdes do interessado referente ao que seria implantado no
local, pelo fato do pedido solicitar a classificagdo da drea em questdo, sugeriu
gue fosse designadc um novo relator ao Processo. Devido as circunstancias
apresentadas, a Conselheira Sra. Siimara Rodrigues, pediu vista do
Processo, o qual foi aceito pelo Plenario para que © Processo fosse
deliberado na préxima Reunido Ordinaria. Concluida a etapa de
apresentacdo de Processos, foi distribuidc o Processo 289/2018
(Interessado. Anapolis Empreendimentos Imobiliarios Ltda. — Assunto:
Insercao de area rural, gleba A, B e C da Fazenda Andpolis em perimetro
urbano) para a seguinte comiss@o Sra. Mariana Patty Guilger Primos
- (relatora), Silmara Rodrigues, Jo&o Dalcim e Lauro Russc como membros da
comiss&o. N&o havendo mais processos a serem distribuidos, deu-se inicio a
apresentacdo dos processos da Camara Técnica para encerramenio dos
trabalhos da mesma; iniciando pelo Processo 327/2019 (Interessado: QOeste
Turismo e Hotelaria Ltda. — Assunto: Reclassificacgo para ZR-0 da area
contendo 6.306,20 m?, situado entre a Avenida Professora Danuzia Di Santi e
Rua Professora lida Delle Sedie — Bairro Ipiranga) a Relatora Sra. Cirene
Gomes, fez a leitura do Processo, favoravel a reclassificacéo, parecer o qual
foi acompanhado pelo Plendric de forma unanime, na seguencia foi
apresentado o CT004/2019 (Alteragdc do Art. 11 — itens a serem
apresentados em inclusdo de drea em perimetro urbanc) e CT005/2019
(Proposta de correcgo da redacio de nomenclaturas que nao foram
observadas na ultima alteracdo), pelo Conselheiro Sr. Jodo Paulo Tristéo,
esclarecendo que as alteragdes propostas visam facilitar o trabalho da
Secretaria, afim de evitar a solicitacdo de documentos complementares. Apés
a apresentacdo dos relatdrios, todos os Conselheiros foram favoraveis as
alteracdes. Na sequéncia a Conselheira Sra. Silmara Rodrigues, apresentou
uma proposta de alteracdo do Art. 60 do Plano Diretor, para disciplinar quais
documentos comprovam a subdivisdo de fato de uma edificagdo; como
comprovante de ligagdo de agua e energia eléfrica. Apds a leitura da
propesta, os Conselheiros votaram pela inclus@o da alteragdo do §2° do Art.
60 da LC213/16. Finalizando todas as alteracbes apresentadas para o Planc
Diretor, o presidente do CMPD Sr. Paulo Ciccone, fez a leitura da minuta do
Projeto de Lei para alteracdo do PD, para ciéncia dos Conselheiros e
anunciou o encerramento dos trabalhos da Camara Técnica de Urbanismo.
Finalizada a pauta de todos os assuntos a serem discutidos e, sendo que,
nenhum presente quis fazer o uso da palavra, o Presidente agradeceu a
presenca de todos, encerrou os trabalhos as 21h09 em conjunto com o 1° ~ |

?(’
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Secretario Jodo Paulo Pereira Tristdo, que relato, subscrevo e assino, em

conjunto com ¢ Presidente. ﬂ‘
PAULO H. CICCONE JOAO PAULO P. TRISTAO
PRESIDENTE CMPD 1° SECRETARIO CMPD




 PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor

Processo n®: 315/2018 Abertura: 17/12/2018

Interessado: Paulo Airton Froio

Distribuido para: Camara Técnica de Urbanismo Distribuido em:
19/02/2.019

Objeto: Reclassificacio de Zoneamento

Relatorio/ Analise Global 28/03/2.019

O interessado pretende desmembrar parte de uma area de aproximadamente
5.100,00 m? e para tanto junta neste processo:
1- Requerimento de reclassificacdo do zoneamento ZM-2 para ZR-0.
2- Copia da matricula do CRI n® 82.314 da 4rea de 6.306,20 m?, denominada Gleba A2, localizada)
no Bairro Ipiranga, & Avenida Professora Danuzia Di Santi, onde parte serd desmembrada.
3- Croqui da situagiio da 4rea da Matricula 82.314-CRI (ndo mostra a area a ser desmembrada,
nem tdo pouco o desmembramento pretendido).
4- Foto aérea do Google Maps mostrando a area em questio.

Segundo o interessado, a reclassificagfio do zoneamento se faz necessario para adequar a referida
drea conforme as caracteristicas de seu entorno, e provavelmente as caracteristicas do
desmembramento pretendido. Assim, o Empreendedor podera praticar pregos de venda condizentes
com o local do imovel.

Analisando o Processo verificamos que o montante da 4rea que nfo estd contemplado nesta
solicitagio (aprox. 1200m?) esta ocupada por duas edificages de uso exclusivamente residenciais,
fazendo frente para a Rua Abrahm Dabus, junto com a drea verde existente nos “fundos” da gleba em
oposicio 3 Avenida Professora Dantizia D’Santi. Apesar de a cada edificagdo corresponder um lote
de aproximadamente 600 m? com testada bem maior que 10,0 m, entendemos que também poderemos
incluir esta area na solicitacdo.

Processo 315/2.018 — Camara Técnica de Urbanismo — CMPD /
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" PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor

Conclusio: Data: 28/03/2.019

Apos analise do processo, os conselheiros presentes discutiram sobre o atual zoneamento ZM-2 e o
zoneamento pretendido ZR-0; e
- Considerando os tamanhos dos terrenos ja existentes naquele bairro,
- Considerando a ocupagio da area por residéncias em lotes condizentes ao bairro;
- Considerando que este Conselho ja deu parecer favoravel a reclassificagdo de zoneamento
de outras ireas nessa mesma regido; €
- de acordo com a Lei 213/2016 — que diz:
Art.88- A politica de zoneamento e uso do solo é definida através dos seguintes critérios:
TIT - respeito a natureza do entorno;

IV — defini¢io das avenidas como Zonas Mistas, respeitando os incisos anteriores;

Resolveram dar PARECER FAVORAVEL 4 solicitacio, classificando toda a area interna como

7R-0. devendo permanecer como ZM-2 os lotes com frente para a Avenida Professora Dantzia Di

Santi,

Processo 315/2.018 — Camara Técnica de Urbanismo — CMPD.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n° 213, de 29 de margo de 2016

Processo CT n° 001/2.019 | Abertura: 02/04/2.019

Interessado: Conselho Municipal do Plano Diretor

Distribuido p[ Integrantes:Jodo Dalcim, Maria Jdlia Figueiredo,
Camara Técnica de Urbanismo Eduardo Zanella, Jodo Paulo Tristao

Objeto
Alteracdo do zoneamento do bairro Jardim Dona Laura

Relatorio / Analise Global

HISTORICO DA IMPLANTACAO DO LOTEAMENTO

O loteamento que deu origem ao baitro Jardim Dona Laura comegou a ser planejado em meados de
2.008 sendo concluido definitivamente em 2.013, quando recebeu, da Prefeitura, sua aprovagéo
final com a publicagio do Decreto Municipal n° 3.645 de 08 de Agosto de 2.013.

Foi implantado numa gleba de 98.192 m? localizada na Av. Getilio Vargas e parcelada em 231
lotes distribuidos em 10 quadras e, conforme inciso Il deste decreto, “optou-se por permitir o uso
misto, residencial ¢ comercial, respeitando-se a vocagio natural do sitio”.

No mesmo inciso, no Quadro de distribuigio dos lotes por tipo de uso, esti estabelecido que seriam
191 lotes residenciais e 40 lotes “comerciais”(sic).

No decreto ndo estd estabelecido o tipo de uso para cada lote, ou seja, néo ha definigio de quais
lotes seriam residenciais € quais seriam “comerciais”.

Conforme mapa do Anexo 2 da LC 151/2.011 (Plano Diretor) o loteamento em questdo esta
classificado como ZEIS e assim permaneceu ap0s revisdo, na LC 213/2.016.

HISTORICO DA OCUPACAQ

Conforme informacio do loteador, até o presente, foram comercializados apenas 103 lotes e 03
deles (lotes 01,02 e 03 da quadra A) foram doados & Prefeitura, que os incorporou & area
institucional vizinha para construgio de uma creche, ja concluida.

Desses lotes comercializados, conforme vistoria “in loco” e fotos anexas, 40 ja estdo ocupados por
construcdes ou em processo de ocupagdo, sendo que destes, 33 sio edificagdes residenciais e 07
exclusivamente comerciais.

ANALISE DA SITUACAO

A principio se percebe uma flagrante divergéneia entre o que fora projetado e implantado com o
zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor vigente a época, conforme LC 151/2.011 de 11 de
Setembro de 2.011. Ou seja, o Zoneamento estabeleceu ZEIS ¢ o loteador havia projetado e
implantou Zona Mista.

Antes de nos aprofundarmos nessa andlise precisamos estabelecer algumas premissas importantes:
1) o Zoneamento do perimetro urbano foi estabelecido em 2.011 através da LC 151/2.011 que
implantou o Plano Diretor Municipal,

2%} o loteamento, apesar de ter recebido sua aprovagdo final em 2.013, recebeu a certiddo de
diretrizes da Prefeitura autorizando um loteamento de uso misto em 2.008, portanto antes da
vigéncia da LC 151/2.011;

3%) a anuéncia prévia dada pela Prefeitura em 27/05/2.009 confirma a autorizagio de um loteamen;ﬁ

de uso misto; e 9 N

g

-
-

/
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n® 213, de 29 de margo de 2016

4*) a revisio do Plano Diretor, consolidada na LC 213/2.016 de 29/03/2.016 ndo alterou o
zoneamento Jardim Dona Laura, permanecendo portanto classificado como ZEIS, na verdade como
ZEIS-1 (subdivisio introduzida na revisio).

Esta sitnaciio de flagrante divergéncia pode ter ocorrido por diversas razdes, porém, isso agora ndo
importal O fato é que temos uma importante divergéncia com o zoneamento estabelecido por Lei e
precisamos resolvé-la.

Temos ainda outra questdo importante a resolver que ¢ a ndo definigio do tipo de uso dos lotes, ou
seja, o fato do loteador ndo estabelecer quais seriam os 40 lotes “comerciais™.

Considerando que nfo encontramos nenhum documento legal que estabelecesse o tipo de uso para
cada lote, encaminhamos o oficio CMPD n°® 06/2.019 (25/02) ao loteador solicitando essa
informagdo e o documento que a comprovasse.

Em resposta, o loteador informou e identificou os 40 lotes “comerciais”, que ele agora denomina
lotes de uso misto e, para comprovar essa informagio, junta copia do Decreto n° 3.645 que aprovou
o loteamento e a copia da publica¢dio deste no Semanario Oficial.

Acontece que, como relatamos no historico, o decreto apenas informa que do total de lotes, 40 séo
“comerciais”, porém, nio define quais s3o eles! Surpreso, descobrimos que a relagdo dos lotes
elencados como de uso misto nio ¢ a mesma que uma imobiliaria tem em suas mfos para
comercializagiio dos lotes. No Cartorio de Registro de Iméveis constatamos que o loteamento foi
registrado conforme o estabelecido no Decreto, ou seja, também sem definir quais lotes seriam de
SO M sto.

No contrato padrio de venda e compra também ndo esté estabelecido o uso do lote comercializado
uma vez que esta assim estabelecido em Anexo ao contrato:

Clausula L3. O Loteamento “Jardim Dona Laura” é composto por 231 (duzentos ¢ trinta ¢ hum)
lotes, sendo 191 (cento e noventa e hum) residenciais ¢ 40 (quarenta) comerciais.

Cliusula IL1. O objeto da venda e compra constitui-se no LOTE DE TERRENO......, DA
QUADRA......, do loteamento “Jardim Dona Laura”, conforme instrumento particular...........

Dessa forma temos um absurdo ¢ uma situagio inusitada: todos os 231 lotes sio potencialmente de
uso misto, porém somente os 40 primeiros que solicitarem esse enquadramento serdo beneficiados
como tal; ou seja, qualquer outro proprietario que desejar ocupar seu lote com uma edificagio
comercial ndo podera fazé-lo, pois “chegou tarde, perdeu a vez”!!

Questionado, o loteador reconhece essa falba do loteamento e que a relagdo de lotes comerciais que
passou trata-se de uma relagdo ndo oficial e de sua livre escolha.

Por considerar essa situagfio razoavelmente delicada, passivel de gerar conflitos entre proprietarios
de lotes e Loteador, e/ou Prefeitura e/fou CMPD, entendemos que deve-se alterar 0 zoneamento
estabelecido para o loteamento, de forma a resolver essa questio e a divergéncia com 0 mapa do
Anexo 2.

Importante destacar que, conforme §2° do Artigo 60 da LC 213, nas Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS 1 e 2), sio admitidas atividades enquadradas nos usos de Niveis 1 e 2 de
Incomodidade (Anexo 6 da LC), observadas as ressalvas do artigo 67-A e pardgrafos. Esse artigo
determina que as ZEIS, tém por finalidade, a fixag@o de residéncias, sendo permitidas atividades
econdmicas apenas como extensio da moradia. Em seu § 1°, ndo permite a conversio do imovel
para uso exclusivo de atividades econdmicas e no § 2°, limita a area para exploragio de atividade
econdmica em 50 m?!

fim vistoria “in loco”, constatamos que todos os lotes ocupados com finalidade comercial, as
edificagBes sdo exclusivamente comerciais €, portanto, ocupam areas muito matores que 50 m?, em
flagrante violagiio a0 zoneamento estabelecido (ver fotos anexas).

Dessa forma, temos mais uma justificativa para alterarmos o zoneamento desse loteamento de | ~
maneira a regularizar essa situagdo, dando-lhe uma nova configuraciio e disciplinamento ¥e /

ocupacio. TN
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE 3

Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n°® 213, de 29 de margo de 2016

Conclusao Data

02/04/2.019

PROPOSTA DE ALTERACAO

O loteamento Jardim Dona Laura tem forma retangular e € limitado por 01 gleba nio parcelada e
03 vias piiblicas, a saber: Av. Getdlio Vargas, Rua Jair Marioto “Picasso” (Rua 3) ¢ Rua Rufino
Gomes. No seu entorno temos o bairro Vila Martins classificado como ZM-2 (zona mista 2), o
condominio Veneza classificado como ZEIS-1, o condominio Vila Serena e a Vila Esperanca
classificados como ZEIS-2.

A grande maioria dos lotes tem formato regular, com 10,0 m de testada € 200,0 m? de area, e estio
localizados na parte “interna” do loteamento. Os lotes “externos”, frontais as vias pablicas que o
limitam, so irregulares com 4rea superior a 200,0 m?, alguns com testada de 10,0 m.

Assim,

Considerando que o Plano Diretor determina que as reas confrontantes com avenidas sejam
classificadas como zona mista tendo, como objetivo, a criagio de zonas de absorgio e minimizagdo
dos impactos negativos gerados pelo trafego de veiculos;

Considerando que a Rua Jair Marioto “Picasso” ¢ paralela a via que faz parte do projetado anel
viario (separada desta por uma area verde estreita), hoje j4 um importante corredor de acesso aos
loteamentos Agua Branca 1 e 2 ¢ Conjunto Habitacional Egidio Martins da Costa (Plimec) e que
por isso podera causar impacto negativo aos moradores;

Considerando que a Rua Rufino Gomes tende a se tornar uma via de intenso trafego assim que a
glebas confrontantes com ela forem parceladas ¢ que por isso, também poderd causar impacto
negativo aos moradores;

Considerando que foram comercializados apenas 45% dos lotes e que poucos (17.3 %) estdo ja
ocupados por edificagdes;

Considerando que o loteador nfio definiu quais lotes sdo de uso misto € que essa omissdo pode
gerar conflitos num futuro proximo;

Considerando que na maioria dos lotes lindeiros & Av. Getilio Vargas ja ocupados, as edificac3es
s30 de uso exclusivamente comercial, dessa forma, em flagrante desacordo com o zoneamento
estabelecido pelo Plano Diretor;,

Considerando que o loteador se propds originalmente a implantar um loteamento de uso misto, com
predominincia residencial;

Propomos que o zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor para o Jardim Dona Laura seja
alterado da seguinte forma:

- os lotes lindeiros as vias pablicas que o cercam sejam classificados como ZM-2 (zona mista)
independente das dimensdes e area do lote; e

- os demais lotes, frontais 4s ruas internas do loteamento, permanecem com ZEIS-1

Assim procedendo, o loteamento passar4 a ter 42 lotes de uso misto (ZM-2) e 186 lotes residenciais
(ZE18-1), ja excluidos os 03 lotes doados & Prefeitura e incorporados & area institucional.

Note-se que 50% desses lotes tem area inferior a 250,0 m? e muitos tem testada menor que 12,50 m,
requisitos para lotes em zonas mistas. Entendemos, entretanto, que esses condicionantes devam ser
desconsiderados uma vez que estamos redefinindo o zoneamento de uma area ja loteada, ou seja,
estamos de certa forma fazendo uma regularizagiio de uma situacfio de fato ja estabelecida portanto,
impossivel de ajustes e adaptagdes. O mais importante é o disciplinamento do uso do lote!
Considerando que estario em zona mista, nada impede que sejam ali edificadas residéncias ou que,
mediante necessidade, lotes sejam unificados visando area maior disponivel para implantagio de
edificagdes comerciais de maior porte.

De acordo com essa alteragio, a ZM-2 do Jardim Dona Laura sera composta pelos seguintes loteS'\ “

Quadra C - lote 09 (——-\\)'/
)
A

RUA DOS ENGENHEIROS, 26 - COLINA DA BOA VISTA - (14) 3732.4688 — CEP 18.706-242 - /AVAREVSP




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n® 213, de 29 de margo de 2016

Quadra D - lotes 01 € 13

Quadra E - lotes 31, 32 e 33

Quadra F - lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 30
Quadra G - lotes 15 ¢ 30

Quadra H - lotes 15 e 30

Quadral - lotes 15 e 30

Quadra J - lotes 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,26 ¢ 27

CONCLUSAO FINAL

Entendemos que essa alteracfio, consolidada e demonstrada no croqui abaixo, ¢ legitima e adequada
uma vez que nfo provoca uma alteracdo drastica e nfio muda a esséncia do Zoneamento vigente!
Além disso, ela regulariza uma situagio de ilegalidade que com certeza acarretaria conflitos em
futuro proximo. E mais, o zoneamento adotado respeita, para a maioria de seus lotes (82%), o
zoneamento vigente (ZEIS — 1) e respeita as diretrizes do plano diretor quando cria ZM - 2 para os
lotes lindeiros s vias de acesso do contorno do loteamento e leva em consideragio o zoneamento
do entorno.

Jodo José Dalcim Paulo Henrique Ciccone
Coordenador da CT Presidente do CMPD
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n® 213, de 29 de margo de 2016

Processo CT n°® 002/2.019 | Abertura: 02/04/2.019

Interessado: Conselho Municipal do Plano Diretor

Distribuido p/ integrantes:Jofio Daicim, Maria Julia Figueiredo,
Camara Técnicga de Urbanismo Eduardo Zanella, Jodo Paule Tristdo

Objeto
Alteracdo do zoneamento do bairro Terras de S&o José

Relatério / Analise Global

HISTORICO DA IMPLANTACAO DO LOTEAMENTO

O loteamento que deu origem ao bairro Terras de Sdo José foi concluido definitivamente em 1.998,
quando recebeu, da Prefeitura, sua aprovagio final através da publicagdo do Decreto Muntcipal n°
322 de 02 de Dezembro de 1.998.

Foi implantado como loteamento residencial de uso misto, numa gleba de 539.255,48 m’, parcelada
em 812 lotes distribuidos em 35 quadras, sendo 756 lotes residenciais € 56 lotes comerciais (misto).
Conforme mapa do Anexo 2 da LC 151/2.011 (Plano Diretor), os lotes residenciais foram
classificado como ZEIS e assim permaneceu apés revisdo, na LC 213/2.016, na verdade como
ZEIS-1 (subdivisdo introduzida na revisdo). A maioria desses lotes tem formato regular ¢ medem
15,0 x 25,0 m, portanto com 375 m? de area.

Os lotes de uso misto ocupam as quadras AX e AY, sendo 28 em cada uma delas, foram
classificados em ZM-2, ¢ assim permaneceram apds a revisio em 2.016. Todos esses lotes, exceto
os de esquina, tem formato regular ¢ medem 10,0 x 25,0 m, portanto com 250,0 m* de area.

HISTORICO DA OCUPACAO

Conforme informagdes colhidas junto ao loteador que relangou o loteamento em 2.012,
praticamente todos os lotes ja foram comercializados.

Porém, conforme vistoria “in loco” ¢ imagens de satélite, acreditamos que apenas
aproximadamente 30% dos lotes estdio ocupados por construgbes ou em processo de ocupagio.
Destaque-se que na época da aprovagio e implantagdo do loteamento o municipio nfo dispunha de
dispositivo legal que obrigasse o loteador a pavimentar as ruas do parcelamento e por 1580, ©
loteamento foi implantado sem essa importante infraestrutura.

Apenas recentemente, em 2.012/13, um investidor (Ibiag1) promoveu algumas melhorias no bairro
e pavimentou algumas ruas, especialmente a Avenida Bannwart que € 2 principal via interna do
bairro.

A Avenida Santa Barbara, apesar de ser a tinica via de acesso ao bairro, ndo recebeu, naquela
época, essa importante melhoria.

Porém essa situago estd sendo corrigida nesse momento pela Prefeitura pois essa importante via
esta sendo pavimentada, com previsdo de término das obras em Maio proximo.

ANALISE DA SITUACAO
Se considerarmos a ocupagio plena do bairro Terras de S@o José, teremos a expectativa de
aproximadamente 4.000 moradores e se transformara numa importante centralidade, que por sua
vez demandara uma significativa gama de servigos e comércio.

Conforme o zoneamento estabelecido o bairro dispde de 56 lotes para uso comercial que
corresponde a apenas 7% dos lotes do bairro, a nosso ver, insuficiente para atender a demanda dos
moradores do bairro, obrigando-os a desiocamentos até o centro da cidade ou bairros vizinhos.%ale

lembrar ainda que esses lotes s@o classificados como de uso misto e portanto, tambem pederdo\ ser

Vi L
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ocupados exclusivamente por residéncias, diminuindo ainda mais a oferta de lotes para atividades
econdmicas.

Pode-se alegar que essa demanda poderia ser suprida pelos demais lotes pois em ZEIS ¢ permitido
atividades econdmicas. Acreditamos que niio uma vez que, conforme §2° do Artigo 60 da LC 213,
nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS 1 e 2), sdo admitidas apenas atividades enguadradas
nos usos de Niveis 1 e 2 de Incomodidade (Anexo 6 da LC) observadas ainda as ressalvas do artigo
67-A e paragrafos. Esse artigo determina que as ZEIS tem por finalidade a fixagdo de residéncias,
sendo permitidas as atividades econdmicas apenas como extensio da moradia. Em sen § 1° ndo
permite a conversio do imdvel para uso exclusivo de atividades econdmicas e no § 2° limita a 4rea
para explora¢do de atividade econdmica em 50 m?!

Portanto, entendemos que podemos alterar o zoneamento do bairro de modo a disponibilizar mais
lotes para atividade comerciais.

Conclusao Data

02/04/2.019

PROPOSTA DE ALTERACAO

O loteamento/ bairro Terras de Sio José tem formato irregular ¢ esta limitado, praticamente em
todas as diregdes, por glebas nfio parceladas e apenas na diregio leste, por uma via publica
denominada Avenida Santa Barbara que, por isso, se constitui no tinico acesso ao bairro.

Assim,

Considerando que o Plano Diretor determina que as areas confrontantes com avenidas sejam
classificadas como zona mista tendo, como objetivo, a minimiza¢io dos impactos negativas
gerados pelo trafego intenso;

Considerando que a Avenida Santa Barbara é o tnico acesso regular ao bairro e se tornara num
importante corredor de acesso aos novos loteamentos previstos para aquela regifo;

Considerando que a Avenida Santa Barbara é o Ginico acesso regular ao cemitério privado recem
inaugurado em sua vizinhanga,

Considerando que o Plano Diretor incentiva a criagio de novas centralidades visando a diminuigéo
de deslocamento dos moradores do bairro;

Considerando que apenas 30% dos lotes estdo ja ocupados por edificagtes;,

Considerando que apenas um lote lindeiro & Av. Santa Bérbara esta ocupado por uma edificagio de
uso comercial cujas obras estio paralisadas;

Proponho que o zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor para o bairro Terras de Sio Jos€ seja
alterado da seguinte forma:

- os lotes lindeiros 4 Av. Santa Barbara, localizados na quadra “AU”, sejam classificados como
ZM-2 (zona mista) independente de suas testadas, inclusive o lote namero 02, que faz frente para a
Rua Argemiro Preto Cardoso;

- os lotes 09 e 10, da quadra “BC”, frontais 4 Rua Gorocaias, sejam classificados como ZM-2,

- os demais lotes lindeiros 4 Av. Bannwart, ndo situados nas quadras AX e AY, scjam classificados
como ZM-2 (zona mista) independente de suas testadas; e

- os demais lotes, frontais as ruas internas do loteamento, permanecem com ZEIS-2

Assim procedendo, o loteamento passara a ter 90 lotes de uso misto e 722 lotes residenciais (ZEIS).
Note-se que alguns desses lotes agora classificados em ZM-2 tem testada inferior a 12,50 m,
requisitc para lotes em zonas mistas. Entendemos porém, que essa condicionante deva ser
desconsiderada uma vez que estamos redefinindo o zoneamento de uma 4rea ja loteada, ou §eja,~, -
estamos de certa forma fazendo uma leve alteraciio de uma situagio de fato ja egabeléida |
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portanto, impossivel de ajustes ou adaptagBes. O mais importante ¢ o disciplinamento do uso do
lote! Considerando que estario em zona mista, nada impede que sejam ali edificadas residéncias ou
que, mediante necessidade, lotes sejam unificados visando uma testada e/ou area maior, eventual
requisito para implantagfio de edificagbes comerciais de maior porte.

De acordo com essa alteragio, a ZM-2 do Terras de Sio José, além de todos os lotes das quadras
AX e AY, sera composta também pelos seguintes lotes:

Quadra BC -lotes 09 ¢ 10

Quadra AU - lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16

Quadra AM - lotes 07, 08 ¢ 09

Quadra AP - lotes 01, 02 ¢ 31

Quadra AJ - lotes 28, 29, 30,31 e 32

Quadra AN - lotes 01, 02, 03, 04 ¢ 05

CONCLUSAO FINAL _

Entendemos que essa alteragio ¢ legitima e adequada uma vez que ndo provoca uma alteragio
drastica e nfio muda a esséncia do Zoneamento vigente! E mais, o zoneamento adotado respeita,
para a maioria de seus lotes, o zoneamento vigente (ZEIS — 1) e respeita as diretrizes do plano
diretor quando cria ZM — 2 para os lotes lindeiros as avenidas e incentiva a consolidagio de uma
centralidade.

Y *
\ B
3
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ERRATA A RESOLUCAQ CMPD N.° 158/2018

O CMPD diante da verificacéo de erro de digitagdo no artigo 1° da presente resolugéo, no
que tange os nimeros de quadras, por deliberacéo da reunifo ordinaria ocorrida em 18/09/2019,
resolve publicar a presente retificacéo da resolugio 158/2018 que passa a ter a seguinte redagao:

Dispde sobre interpretagdo do Anexo 2.

O Conselho Municipal do Plano Diretor, usando as atribuigGes que lhe confere o artigo 158, incise
XI, da Lei Complementar n.® 213/2016, em consonancia com o aprovado na reuniao ordinaria
realizada em 22 de fevereiro de 2018, ao que se refere o Processo CMPD n.® 286/2017.

Considerando que a drea objeto da solicitagio esta classificada como ZR — Zona Residencial no
Anexo It da LC 213/2016;

Considerando que os imoveis encontram-se inseridos em loteamento regularmente aprovado em
Cartério, sem restrigio de zoneamento anterior a lei do Plano Diretor;

Considerando que a classificacio como ZR foi feita na Lei do Plano Diretor em 2011 e que na
alteracdo realizada em 2016 (LC 213/2016), foi alterado o entomo e n&o o trecho pedido e que
nio foi efetuado levaniamento lote a lote para a referida classificagao;

Considerando que o processo passou por audiéncia publica em 18 de dezembro de 2017 e teve
manifestacao favoravel;

RESOLVE:

Art, 1°. Reinterpretar os lotes lindeiros a rua Abilio Garcia, pertencentes as quadras 152, 173, 373
e 374: e os lotes lindeiros & rua Eduardo Vicentini, quadras 372 e 373; de Zona Residencial (ZR1}
como Zona Mista 2 (ZM2). :

Art. 2°. A presente Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Avaré, 18 de setembro de 2019.

npque Ciccone
Presidente




PROCESSO 286/2017 — SANDRAR. V. SILVA

SITUACAO ANTERIOR A ALTERAGAG PROPOSTA
Resolugdo 158/2018

SREF.MUNIC.DA EST.TURISTICA DE AVARE
CONSELHO MUN.DO PLANO DIRETOR

REVISAO 2,019

ALTERACAO DE ZONEAMENTO
LOT. ALTO DA COLINA |

286/17 [SANDRA R.V.SILVA|




3%

b 3

PROCESSO 286/2017 — SANDRAR. V. SILVA

ALTERACAO PROPOSTA

Resolugdo 158/2018 - Errata

s
ik A C s
KSR o
R e
S Letete e etetitetite!
2 .‘#"’#"0&’.‘&‘." Qf
s Rt
; R ¥ DG
T, D &
.?“mu“ﬁnun.o S (T
SRsy L

o

T
tﬂ%ﬂ?}. éomﬂ.mmow o

....:
SReE
ootvoo.\f..w&f o.vﬂ
..,ﬁ.,wm‘mwn@»nuﬂ.
R
3 hvu..ru. DI
AT oA 0
SR
CRUME
Rt

B

o

(7
}

e
’:‘:’0‘0
SPLgas

‘1:{0

o

3

2

-~
A

SITUACAO S/ESCALA

LEGENDA

IM -1
M - 2

R
F K )
S

4]
|
o
M

PREF.MUNIC.DA EST.TURISTICA DE AVARE

CONSELHO MUN.DO PLANC DIRETOR

REVISAO 2.019

~

ALTERACAO DE ZONEAMENTO

ALTO DA COLINA |

LOT.

21H

r

\
\!

286,/17 [SANDRA R.V.SILVA




22

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Conselho Municipal do Plano Diretor
Lei Complementar n°® 213, de 29 de margo de 2016

Processo CT n° 003/2.019 | Abertura:02/04/2.019

Interessado: Soluprev Solugbes em Engenharia e Prevencéo de
Incéndio

Distribuido p] Integrantes:Jo&o Dalcim, Maria Julia Figueiredo,
Camara Técnica de Urbanismo Eduardo Zanella, Jo4o Paulo Tristao

Objeto
Alterac&o do Anexo 6 do Plano Diretor (1.C 213/2.016)

Relatério / Analise Global | |
O interessado encaminhou a Prefeitura Municipal solicita¢io de autorizagio para instalagiio de uma
fabrica de tintas no bairro Jurumirim e requer “formalmente a atualizagdo do zoneamento para
seu respectivo funcionamento de acordo com as leis municipais” (sic).

Informa na solicitagiio que a empresa a ser criada (Sul Brasil Tintas Indistria ¢ Comércio Ltda.),
terd como atividade a fabricaciie de tintas & base de dgua, cujos processos de mistura ¢ agitagdo
demandam maquinério simplificado que ndo acarreta excesso de ruido. Informa também que, por
ser 4 base de agua, o produto final € nfo inflamavel, bem como seus componentes.

Informa também que a tinta ¢ envasada em recipientes apropriados, que nio gera residuos nocivos
ao meio ambiente, que a 4gua usada no processo de lavagem dos tachos serd previamente iratada
para o descarte, passando por um processo de armazenamento para decantacdo, ajustes de ph e
outras acdes eventualmente necessarias, informa também que eventuais residuos solidos gerados
no processo serdo enviados para Orgos competentes, para incineragio e/ou devido descarie.
Conforme o CNAE - Codigo Nacional de Atividades EconOmicas essa atividade esta classificada
conforme a seguinte hierarquia: "

- Sec¢do: (C) Indastria de Transformagéo

- Divisio: (20) Fabricacfio de produtos quimicos

- Grupo: (20.7) Fabricagio de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afing

- Classe: (20.71-1) Fabricac#o de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

- Sub - classe: (20.71-1/00) Fabricaciio de tintas a base de dgua

Informa ainda que esse tipo de industria, para efeito de obtengdo do AVCB, esta enquadrado como
1 {industria de tintas ndo inflamaveis), com carga de incéndio de 200 MJ/m? (risco baixo),
conforme Decreto Estadual n° 56.819, de 10/03/2.011.

Considerando a natureza do pedido, a solicitagio foi encaminhada ao CMPD para analise e
deliberagio e este, por sua vez abriu o processo n° CT003/2.019. Considerando que a matéria ndo
pode ser deliberada mediante Resolugdo e sim, de eventual alteragio do Anexo 6, o processo foi
encaminhado 3 Camara Técnica de Urbanismo que est4, no momento, procedendo estudos e
pareceres para alteracGes da LC 213/2.016.

Conforme mapa de zoneamento do Anexo 2 da LC 213/16, todo o bairro Jurumirim estd
classificado como ZM-3 (zona mista 3) onde admite-se a instalagio de atividades enquadradas nos
usos de até Nivel 4 de incomodidade do Anexo 6 desta LC.

No Anexo 6, a fabricacio de tinias, vernizes, esmaltes ¢ produtos afins esta enquadrada em Nivel
5 - Usos de Altissimo Impacto e Incomodidade.

Ou seja, a solicitagfio do interessado ¢ pertinente uma vez que atividades enquadradas em Nivel 5 |- _.
de impacto e incomodidade s3o permitidas apenas em ZIC (Zona industrial e Comerci u deja,

——

J
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ndo podem ser instaladas naquele bairro (ZM-3).

E evidente que nio podemos mudar o zoneamento estabelecido para aquele bairro pela LC 213/16
porém, podemos discutir a conveniéncia ou ndo de alterarmos o Anexo 6 dessa Lei o que poderia
beneficiar ndo somente requerente desta quesitfio particular e sim, outros empresarios que
porventura venham a se interessar em atividade industrial similar.

DISCUSSAO

O Anexo 6 da LC 213/16, que trata do Enquadramento das Atividades nos Usos, apesar dos
aperfeicoamentos que recebeu durante a vigéneia do PD, através de resolugbes, alteragdes ¢ no
processo de revisio em 2.016, em muitos casos, permanece muito rigida e/ou excessivamente
rigorosa, nio levando em consideragio particularidades tais como diferencas de processos,
tecnologia, porte da empresa e outros.

Consideramos que a fabricagiio de tintas se enquadra perfeitamente nesses casos onde o Anexo 6 se
mostra por demais rigoroso e rigido.

Conforme estabelecido no Anexo 6, fabricagio de qualquer tipo tinta estd enquadrada em Nivel 5
de Impacto e incomodidade ou seja, ndo leva em consideragdo o tipo de tinta a ser fabricada, os
processos e a tecnologia a ser empregada e muito menos, o porte da inddstria.

Essa situaciio tem provocado, muitas vezes, a desisténcia de empresarios no investimento ou, a fuga
destes para outras cidades onde as exigéncias sd0 menores.

Assim, nossa cidade perde investimentos e deixa de gerar emprego e renda, fundamentais para
nosso crescimento e desenvolvimento.

Se focarmos apenas no fator porte da empresa vemos claramente que estamos equivocados quando
estabelecemos que toda e qualquer industria de tinta, independente de seu porte, estd enquadrada e
Nivel 5 de incomodidade.

Atualmente, com a disseminacio de tecnologia, pequenas industrias estdo sendo instaladas, focadas
principalmente em mercados regionais e na oferta de produtos alternativos mais baratos. Fabricas
de tintas, especialmente aquelas a base de 4gua podem ser instaladas em edificages a partir de
200,0 m? Com certeza essas plantas causam menos impactos que as grandes empresas do mercado
brasileiro tais como AkzoNobel, Sherwin Willians, Basf SA e oulras tantas.

Neste caso especifico também ¢ preciso e possivel levar em consideragdo o produto que sera
fabricado qual seja, tinta a base de dgua. Trata-se de um produto ndo inflamavel, e por isso, a
indistria € considerada de risco baixo a incéndio.

Considerando que a empresa ainda nfo estd instalada e nem produzindo, o interessado nédo
apresentou nenhum laudo técnico do produto que comprovasse sua caracteristica de no inflamavel,
porém, a nosso pedido, apresentou Fichas de Informacio de Seguranga de Produto Quimico de
tintas e outros produtos a base de Agua, fabricadas por outros fabricantes do mercado, tais como
Sherwin Willians, AksoNobel e Lukscolor, as quais atestam, claramente, que os produtos a base
de Agua nio sio inflamaveis. Por serem muito extensas essas Fichas, anexamos a esse processo
apenas as paginas que atestam essa particularidade.
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Conclusio Data

02/04/2.019

PROPOSTA DE ALTERACAO

Assim,

Considerando que pequenas inddstrias normalmente causam menores impactos & vizinhanga;
Considerando que tintas a base de agua sdo considerados produtos nio inflamaveis,

Considerando que indastrias de tintas a base de 4gua s8o consideradas de risco baixo a incéndio;
Considerando que existem outros produtos similares no segmento de tintas fabricados a base de
tinta ¢ da mesma forma, sio considerados ndo inflamaveis;

Considerando que inddstrias desse segmento precisam obter aprovagao e autoriza¢do da CETESB e
outros 6rgios ambientais;

Considerando que seu funcionamento esti condicionado & obtengdo do AVCB junto ao Corpo de
Bombeiros;

Considerando que o Anexo 6 da LC 213 €, neste ¢ em outros segmentos, por demais rigoroso e
rigido niio prevendo escalonamento de niveis de impacto ¢ incomodidade;

Considerando que esse rigor e inflexibilidade, inibem ou afugentam investidores; e,

Considerando que a geragdo de empregos e renda no segmento industrial, ¢ fundamental para o
crescimento e desenvolvimento do nosso municipio,

Propomos alterar o Anexo 6 da LC 213, no que tange a industria de tintas e produtos similares,
criando-se um escalonamento de nivel de impacto e incomodidade, como segue:

Incluir em Nivel 4 — Usos de Alto Impacto e Incomodidade, no segmento industrial, a
fabricacio de tintas, vernizes, esmaltes e produtos afins a base de dgua e com drea de
produciio de até 500 m?2

Considerando que no Anexo 6 ndo ha defini¢io do que scja area de producido devemos promover
também alteragio no Anexe 9 (Glossirio) incluindo a definigio do que seria area de produgio,
coma segue:

Area de producio: setor de uma instalagio industrial que abrange o estoque de matéria prima/
insumos, fabricagfio e estocagem de produtos acabados.

Tmportante destacar que para ser enquadrada em Nivel 4, essa indistria de tintas deverd fabricar,
tinica e exclusivamente, tintas a base de agua ou seja, devera elencar atividade classificada no
CNAE 2071-1/00 Fabricagio de tintas a base de agua.

Considerada essas alteragdes, todas as demais indiistrias de tintas que nfio sejam a base de agua ¢
aquelas, a base de dgua com 4rea de produgio maior que 500 m?, continuam classificadas em Nivel
5 — Uso de Altissimo Impacto e Incomodidade.

Enfim,

Considerando que o enquadramento extremamente genérico de uma atividade significa, na verdade
uma omissio uma vez que ndo sdo previstas peculiaridades dessa atividade tais como processos e
tecnologias empregadas e, principalmente, o porte da empresa;

Considerando que estamos incluindo no Anexo 6 uma atividade especifica dentro do segmento de
fabricacio de tintas qual seja, fabricagio de tintas a base de agua e portanto corrigindo uma
“omissdo” da LC; e,

Considerando que investidores ndo perdem tempo e que ndo podemos perder investimentos,
entendemos que as mudangas que neste processo propomos podem ser consideradas como
“alteragdes do Plano Diretor” podendo, portanto, serem feitas agora e niio somente por ocasido da
revisdo do Plano.

bl

-
-
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Processo n° 132/2019.
Projeto de Lei Complementar 95/20109.

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: Dispbe sobre alteracbes na Lei
Complementar n°® 213 de 29 de marco de 2016,
alterada pela Lei Complementar n° 231 de 12 de
dezembro de 2017, que dispGe sobre o Plano
Diretor da Estancia Turistica de Avare, e adota
outras providéncias.

PARECER- PRELIMINAR

Cuida-se do projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo que dispde sobre
alteracdes na Lei Complementar n® 213 de 29 de marco de 2016, alterada pela Lei Complementar
n° 231 de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano Diretor da Estancia Turistica de

Avare.

Diz a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao

do solo.”

O planejamento urbano da-se, comumente, por meio de um Plano Diretor, que

estabelece as diretrizes gerais de ordenamento e crescimento da cidade, desdobrando-se em

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViISAO JURIDICA

normas especificas sobre parcelamentos, loteamentos, zoneamento, uso e ocupacgéo de solo, e

obras. Essas normas devem estar consubstanciadas em leis.

A competéncia do Municipio para legislar sobre tais assuntos € plena, ressalvada a
da Unido para instituir diretrizes, de ambito geral, para o desenvolvimento urbano ( CF, art. 21,
XX). O proprio art. 182 da CF ¢ bastante claro, ao dispor que cabe a lei municipal fixar diretrizes
para a politica de desenvolvimento urbano, de modo a ordenar o inteiro desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Desta forma, considerando que a teor do que consta no Estatuto da Cidade, as novas
disposicdes deverdo ser levadas ao conhecimento publico por meio de audiéncia pablica, que
podem ser promovidas pela Camara, de preferéncia com a presenca dos técnicos que elaboraram
0 projeto e de entidades envolvidas com o presente projeto, sugerimos a realiza¢do da citada

audiéncia publica.

Assim, apos a providéncia sugerida, ou seja, a realizacdo de audiéncia publica,

que seja o processo encaminhado a esta Divisdo Juridica para as providéncias de estilo com a

consequente apreciacdo do mérito da propositura.

E o parecer.

Avaré (SP), 15 de outubro de 2019.

LETICIAF.S.P.DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigio Justiga e Redacio

%ﬁ PROCESSO N* 132/2019
<, DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

N - iy . . | FERREIRA
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré E DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 16 de outubro de 2019,
Projeto de Lei Complementar n° 95 /2019

Processo n° 132/2019 Pm TSSO
Autoria: Prefeito Municipal <

Assunto: Dispde sobre alteragSes na Lei Complementar n° 213 de 29 de marco de 2016,
akerada pela Lei Complementar n® 231 de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
Plano Diretor da Estincia Turistica de Avaré, e adota outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga e Redacgio.

PARECER PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre alteragfes na Lei
Complementar n°213 de 29 de margo de 2016, alterada pela Lei Complementar n®231 de 12
de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano Diretor da Estincia Turistica de Avaré, ¢
adota outras providéncias.

Dispde o artigo 30 da Constituigio Federal sobre a competéncia dos
municipios em promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo. Ademais, em seu
artigo 182 dispde ainda que cabe & lei municipal fixar diretrizes para a polftica de
desenvolvimento urbano, de modo a ordenar o inteiro desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

As novas disposi¢des deverdo ser levadas a conhecimento do pablico por
meio de audiéncia publica, que podem ser promovidas pela Cimara, de preferfncia com a
presenga dos técnicos que elaboraram o projeto e de entidades envolvidas, a fim de otimizar
o processo de aprovagdo do presente projeto de lei.

Posto iss0, acompanhando o parecer exarado pela Divisio Juridica, esta

Comissdo requer a realizagiio de audiéncia publica.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 16 de outubro de 2019.

MARIALVA ARXOJO DE SOUZA BIAZON ERNE$TO FERREIRA ALBUQUERQUE
asidénte Vice-Presidenie
,,--;.f?i;" / 7
SERGIO LUIZ FERNANDES
Membro
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 16 de outubro de 2019,

OFICIO N° 41/2019-COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei Complementat n° 95/2019, Dispde sobre alteracdes na Lei Compleﬁlentar
n°213 de 29 de margo de 2016, alterada pela Lei Complementar n®231 de 12 de dezembro de 2017,
que dispde sobre o Plano Diretor da Estincia Turistica de Avaré, e adota outras providéncias.

Senhor Presidente,

Considerando a relevincia do projeto de lei complementar em questio e a
necessidade de conhecimento da comunidade sobre o assunto, venho mui respeitosamente solicitar
a Vossa Exceléncia que seja realizada audiéncia piblica no dia 06 de novembro de 2019, as 19
horas, juntamente com o Conselho Municipal do Plano Diretor.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais
elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

MARLUNT@O DE SOUZA BIAZON
Presidente da C.CJ.R.

Ao Exmo. Sr.

FRANCISCO BARRET(Q DE MONTE NETO

D.D. Presidente da CAmara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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ATA N° 25/2019 - AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 95/2019, QUE DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 213 DE 29 DE MARCO DE 2016- PLANO DIRETOR DA
ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, realizada nio diz 06 de novembro de 2019, no salio nobre
do Edificio “Dr. Antdnio Hassum”, 4 Avenida Gilberto Filgneiras, n® 1631. Convocagio feita através
do Semandrio Oficial Eletrdnico da EstAncia Turdstica de Avaré — Edicio n°932 no dia 18 de outubro
de 2019, bem como foi disponibilizado no site da Cimara, Sob a Presidéncia do Vereador Antonio
Angelo Cicirelli, presidente da Comissio de Servigos, Obras e Administragio Piblica, sob a protecio
de Deus, &5 19h30min, o Senhor Presidente declarou aberta a Audiéncia Péblica, Compondo 2 mesa,
os vereadores Sergio Luiz Fernandes, Ernesto Ferreira de Albuquerque e Francisco Barreto de Monte
Neto. Registra-se a presenga do Presidente do Conselho Municipal do Plano Diretor (CPDM), sr. Paulo
Hennque Giccone. O st. Presidente, inicialmerite pediu para que constasse em am, que na data da
audiéncia pblica (06/11/2019) foi feito o protocolo de um oficio pelos moradores do Bairro Costa
Azul, documentos estes que foram entregues a0 sr. Paulo Ciccone para que, na devida oportunidade,
seja analisado pelo Plano Diretor, O sr. Paulo comentou sobre o documento que lhe foi entregue,
alegando inclusive que o objeto deste documento 4 est sendo discutido pelo Plano Diretor, e que sers
considerado oportunamente duramte a revisio, que passard a ser possfvel somente a partir do més
marco de 2020, Em seguida, o sr. Paulo Henrique Ciccone iniciou esclarecendo que esta é a segunda
audiéncia publica a ser realizada, pois durarte 2 primeira auditncia foram detectados erros formais e 2
vereadora Marialva Araujo de Souza Biazon solicitou que fosse apresentado projeto substitutivo com
as devidas alteragdes. Sendo assim, com as corregdes, o projeto foi reapresentado, apenas com a/
supressfio de urma alteragio, conforme solicitacio do interessado. Ato continuo iniciou a apresentaci
do Projeto de Lei Complementar n°95/2019, sendo feito inclusive a leitura da documentagio ane
projeto. Finda a apresentagdo, o sr. Presidente abriu a palavea aos presentes, o vereador Francis
Barreto de Monte Neto esclareceu que os moradores do Bairro Costa Azul estavam presentes 1o §
da audiéncia piiblica, pois acharam que a documentagio protocolada seria lida, no entanto foi exgiic
que o documento é extenso e serd analisado na devida oportunidade da revisio do Plano Diretors o sr.
Paulo Henrique Ciccone esclareceu que a documentacio nfo tem ligacio com o objeto de discussio do
projeto de lei complementar n° 95/2019. O vereador Sergio Luiz Fernandes mencionou qu
provavelmente os motadores do bairro Costa Azul achavam que o objeto da audiéncia piblica seria
para alteracSes no plano diretor em geral, no entanto esclareceu que as alteragdes que esiio sendo
discutidas sdo especificas e pontuais e que no momento oportuno a solicitagio deles serfo discutidas e
analisadas. O vereador Antonio Angelo Cicirellj esclarecen, principalmente para estes moradores
Costa Azual, que os vereadores nfo tem autonomia para fazer determinadas alteragtes, pois es
alteragdes devem partir do Plano Diretor, que posterionmente as envia para a Prefeitura, Apbs as
consideragdes finais, ninguém querendo se manifestar e nada havendo a tratar, deu-se o encerramento

. : : .
apcer=——
. hd
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da audiéncia ds 20h42min, do Que para constar, e, Ana Vitéria Corréa Guimaries , lavrei
& presente ata, que vai por todos assinada, logo depois de aprovada. Fica fazendo parte integrante desta
ata o material apostilado que se encontra anexo, bem como o DVD contendo a midia audiovisual desta
Audiéncia Piblica. A presente ata foi elaborada de acordo com o preconizado no ar, 166 do
Regimento Interno desta Casa, a saber: - Ast. 166, Na ata lavtada deverdo constar as seguintes
informagées: 1 - o dia, a hora e o local de sua tealizacfio; II - 0 nome das autoridades,
expositores e técnicos de apoio presentes; 171 - 2 lista de Presenca dos demais participantes ou
menc¢io 2 mesma; IV - resumo dos fatos ocorridos na audiéncia publica. A midia audiovisual
comendo  a  integra  desta  andifncia  se encontra  disponivel no  link
hteps://wrw.youtube com/ watch?y =GuIDM_ilwWw. Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de
cis dias do més de novembro de 2019.

Avaré, ao

ANT A ERNEST ERREIRA DE ALBUQUERQUE
esl ¢ f Vereador

71z FERNANDES W) DE MONTE NETO

Vereador

PA HENRIQUE CICCONE
Presidente CMPD

Ang Vit(m:uies

Secretaria Ad hoc

i
: ' 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

Processo n° 132 /2019.
Projeto de Lei Complementar n°® 95 /2019.
Autor: PREFEITO MUNCIPAL.

Assunto: “Dispoe sobre alteracoes na
Lei Complementar n° 213, de 29 de
marco de 2016, alterada pela Lei
Complementar n° 231, de 12 de
dezembro de 2017, que dispoe sobre o
Plano Diretor da Estancia Turistica de

Avaré e adota outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de projeto de Lei Complementar de autoria
do chefe do Poder Executivo local visando alteracoes na Lei Complementar

n® 231, de 12 de dezembro de 2017.

Nesse sentido, temos o artigo 30, incisos I e III da

Constituicao Federal, que reza:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

No mesmo sentido, o artigo 4°, I e XI da Lei

Organica do Municipio de Avaré, cita:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

artigo 98, o seguinte:

DiIvisAO JURIDICA

“Art. 4° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto
Ihe diga respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuiges:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

(l.l) - -

X1 - elaborar o seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado;

().

A Lei Organica Municipal consigna ainda em seu

“Art. 98. O Municipio da Estancia Turistica de Avaré
deverd organizar a sua administracdo, exercer
atividades e promover sua politica de desenvolvimento
urbano e rural dentro de um processo de
planejamento permanente, atendendo aos objetivos e
diretrizes estabelecidos no Plano Diretor e mediante
adequacao da Secretaria de Planejamento.

§ 1° O Plano Diretor é o instrumento orientador e
basico dos processos de transformacdo do espaco
urbano e rural e de sua estrutura territorial, servindo
de referéncia para todos os agentes publicos e privados
gue atuam no Municipio.

8 2° A Secretaria de Planejamento € o conjunto de
0rgéaos, normas, recursos humanos e tecnicos voltados
a coordenacdo da acdo planejada da Administracdo
Municipal.”

Nesse norte ainda temos:

“Art. 100 — O Plano Diretor podera ser alterado
somente uma vez por ano, e sera revisto a cada 04
(quatro) anos, observado o disposto no caput do artigo
anterior e as normas regimentais.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: H1W8-P4J0-D5C4-J8Y9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 13/11/2019 16:48:49.Para obter informacdes sobre



S\ e

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

8 1° - A revisdo geral compreende a reproducéo
integral em novo texto.

8 2°- As alteragdes e revisOes de que trata o caput deste
art. 100 deverdo contar com a promocéao de audiéncias
publicas e debates com a participacédo da populacéo e
de associacOes representativas dos varios segmentos
da comunidade, a publicidade quanto aos documentos
e informacdes produzidos e o acesso de qualquer
interessado  aos documentos e informacdes
produzidos. ”

Na continuidade da analise do referido projeto de

Lei Complementar, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera  aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...) omissis” (g.n)

Nao €& outro o respeito a tais principios pela

Constituicao Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracio publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera  aos principios  da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIViISAO JURIDICA

exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para
coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira
na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de

todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

""Este principio entronca-se com a prépria nocédo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razédo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito.

(.-)

De tudo ressalta que a Administracdo nédo tem fins
préprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da

ordem juridica.” (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5)

Pois bem, com relacdo a iniciativa, cumpre
consignar que embora as leis que instituem o Plano Diretor e aquelas
posteriores, que cuidam da sua implantacdo e disciplinam os seus
instrumentos, nao se incluam, segundo entende-se, entre as de iniciativa

exclusiva do Prefeito, podendo ser veiculada concorrentemente, ndao ha
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIViISAO JURIDICA

duvida de que, pelas suas complexidade e tecnicidade, sdo mais
direcionadas a elaboracao pelo Executivo, o qual dispoe de 6rgaos técnicos

mais aparelhados para os estudos sobre a matéria.

Registra-se que todas essas observacoes relativas a
elaboracao do Plano Diretor do Municipio, também se aplicam as suas
revisoes e alteracoes e, portanto, ao Projeto de Lei Complementar ora em
comento.

No que se refere a necessidade de audiéncias
publicas nas alteracoes ou atualizacoes do Plano Diretor do Municipio,
nao tem se duvida de que, no processo legislativo do Projeto respectivo, deve
ser observado o que dispoe o § 4°, inciso I, do art. 40, do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), que impode a
obrigatoriedade de serem promovidas audiéncias publicas e debates,
com a participacao da populacao e de associacoes representativas dos

varios segmentos da sociedade, pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Com efeito, as atualizacoes e as revisoes periodicas,
tecnicamente elaboradas, do Plano Diretor do Municipio sempre interferem
nas diretrizes e normas do desenvolvimento urbano, cuja politica tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes, dai porque, como determina o art.
180, inciso II, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, o Municipio deve
assegurar “a participacao das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solucao dos problemas, planos, programas

e projetos que lhes sejam concernentes”.

O mesmo artigo 40, do Estatuto da Cidade, que, no

seu paragrafo quarto, inciso I, prescreve que os Poderes Executivo e
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DIViISAO JURIDICA

Legislativo devem garantir a promocao de audiéncias publicas, nos incisos
seguintes (II e III), ampliam a exigéncia no sentido de que também sejam
assegurados a publicidade e o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informacoes produzidos.

O Plano Diretor do Municipio, tanto quanto as suas
alteracoes, devem ser implementados por Lei Complementar, estando nesse
sentido correto o Projeto apresentado, exigindo, para aprovacao, quérum
de maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal (cf. art.

38, da LOM e art. 174, § 4°, inciso IV, do Regimento Interno).

Destarte, diante das ponderacoes acima expostas,
nao vislumbramos no vertente Projeto de Lei Complementar qualquer

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

E o parecer.

Avaré (SP), 13 de novembro de 2019.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Clmara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica e Redagio
PROCESSO N° 132/2019
DESIGNG RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré
8. Sessdes, 20 de novembro de 2019,

Projeto de Lei Complementar n° 95/2019
Processo n° 138/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n°®213, de 29 de marco de 2016, alterada pela Lei
Complementar n°231, de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano Diretor da Estancia Turistica
de Avaré e adota outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga ¢ Redagio.

PRESIDENTE, }\ QOMISSAO

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei Complementar de autoria do nobre Prefeito Municipal, que
dispde sobre alteracbes na Lei Complementar n°® 213, de 29 de margo de 2016, alterada pela Lei
Complementar n°231, de 12 d dezembro de 2C17, que dispde sobre o Plano Diretor da Estancia Turistica de
Avaré e adota outras providéneias.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicio Federal e artigo 49 inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Ademais, o inciso XI do artigo 4° da Lei Orginica do Municipio de Avaré dispde que
compete ac Municipio prover a tudo quanto lhe diga respeito, 20 seu peculiar interesse € a0 bem estar de sua
populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: elaborar o seu Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado; ainda seus artigos 98 e 100 dispde:

Art. 98. O Municipio da Estincia Turistica de Avaré devera organizar a sua
administragio, exercer atividades e promover sua politica de desenvolvimento urbano
e rural dentro de um processo de planejamento permanente, atendendo aos objetivos
e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor e mediante adequagio da Secretaria de
Planejamento. (redagdo dada pela Emenda a Lei OrgAnica n® 58/2003)

§ 1° O Plano Diretor é o instrumento orientador e basico dos processos de
transformagio do espago urbano e rural e de sua estrutura territorial, servindo de
referéncia para todos os agentes piiblicos e > privados que atuam no Municipio.

§ 2° A Secretaria de Plane]amcnto éo con;unto de érgios, normas, recursos
humanos e técnicos voltados 2 coordenagiio da acio planejada da Administrago
Municipal. (redacio dada pela Emenda a Lei Organica n®44/2002).

Art. 100 — O Plano Diretor podera ser alterado somente uma vez por ano, e sera
revisto a cada 04 (quatro) anos, observado o disposto no caput do artigo anterior e as
normas regimentais.

§ 1°- A revisdo geral compreende a reprodugdo mtegral em novo texto.

§ 2°- As alterages e revisGes de que trata o caput deste art. 100 deverdo contar
com a promogio de audiéncias piblicas e debates com a participagio da populagio e
de associages representativas dos varios segmentos da comunidade, a publicidade
quanto aos documentos ¢ informagdes produzidos e o acesso de qualquer interessado
aos documentos e informagdes produzidos. (redagio dada pela Emenda 3 Lei
Orgénica n°79/2015)

As arualizacdes e as revisGes penddicas, tecnicamente elaboradas, do Plano Diretor do
Municipio sempre interferem nas diretrizes e normas do desenvolvimento urbano, cuja politica tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes, dai porque, como determina o artigo 18011, da Constmugao do Estado de Séo Paulo, o Municipio
deve assegurar “a participagio das respectivas entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugio
dos problemas, planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes”, além do dever de garantir a
promogio de audiéncias plblicas e sejam assegurados a publicidade ¢ o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos.




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Ressalta-se que referida audiéncia piiblica foi devidamente realizada no dia 06 de novembro
de 2019,

Ademais, segundo consta em parecer exarado pela Divisdo Juridica desta Casa, tanto Plano
Diretor quanto suas alteragSes devem ser implementadas por Lei Complementar, estando correto o Projeto
apresentado, exigindo para aprovagio o quérum de maionia absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal {art. 38, da LOM e art. 174, § 4°, inciso IV do Regimento Interno)

Sendo assim, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer mAcula capaz de
inquiné-lo ilegal ou inconstitucional,

1 ~ ~ - ~
Quanto a redagdo, ndo sugerimos corregdes.
Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacdio da propositura, devendo ter o

seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CLCJR. - S. Sessdes, 20 de novembro de 2019.

YRRy
MARIALVA ARAUJO OUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Presi Vice-Presidente
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Projeto de Lei Complementar n° 95/2019
Processo n° 138/2019
Autoria: Prefeito Municipal

Cimara Municipal de Avaré
Comissiio de Servigos, Obras e Administragio Piblica.

PROCESSO N* 138/2019
DESIGNO.RELATOR ‘O VEREADOR: SERGIO

»"S‘-'-‘ 9 9N % g

PRF\SIDEA‘C)SMISSAG'

Assunto: Dispde sobre alterages na Lei Complementar n®213,\de 29 de}mrgo de 2016,
alterada pela Lei Complementar n®231, de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano
Diretor da Estancia Turistica de Avaré e adota outras providéncias.

Comissdo: Comissio de Servigos, Obras e Administra¢io Publica.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redagdo,

manifestamo-nos favoravelmente i tramitacdo do Projeto _de Lei Complementar n°

95/2019, devendo o mesmo ter seu mérito submetido 3 apreciagio do Plendrio desta Casa

Legislativa, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.5.0.A.P. - S, Sessdes, 20 de novembro de 2019.

LO CICIRELLI

Presidente

SEBGRI-EUIZ FERNAKDES

Vice-Presidente
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Chmare Municipal ds Avaré
Comissio de Constiruigio Justica e Redacfio
PROCESSO N* 138/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Cémara Municipal da Estanma Turistica de Avaré
8. Sessdes, 20 de novembro de 2019,

Projeto de Lei Complementar n°® 95/2019
Processo n® 138 /2019

Autotia: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n®213, de 29 de marco de 2016, alterada
pela Lei Complementar n°231, de 12 de dezembro de 2017, que dispée sobre o Plano Diretor da
Estancia Turfstica de Avaré ¢ adota outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

PRESIDENH@;BOOMISSAO

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor e Comissio de Servigos, Obras ¢ Administracio Péblica RATIFICAMOS o Parecer
emitido anteriormente por esta Comissdo, a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n®
95/2019.

CCJ.R. - S. Sessdes, 20 de novembro de 2019.

ERNESTO-FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente




