CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °©08/2019-DG Avaré, 21 de marco de 2.019.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria_para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria _de
25/03/2019 - Seqgunda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de
25 de marco do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N°11/2019 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 1.244.132,97 - SEMADS).
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 11/2019 e dos Pareceres do Juridico e das Comissfes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Financas, Or¢camento e Dir. do Consumidor.

2. PROJETO DE LEI N° 16/2019 - Discussé&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 180.925,46 - SEMADS).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 16/2019 e dos Pareceres do Juridico e das Comiss@es de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

3. PROJETO DE LEI N°20/2019 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 201.087,18 - SEMADS).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 20/2019 e dos Pareceres do Juridico e das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacgéo; e de Financas, Or¢camento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracéo.
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STANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Eistancia Turistica de Avaré, em 15 de Fevereiro de 2019.

Oficio n® 15/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre Crédito Adicional Especial” no valor de R$1.244.132,97 (um milhdo duzentos e
guarenta e quatro mil, cento e trinta e dois reais e noventa e sete centavos) - destinados para
desenvolvimentos de programas, projetos e servigos que atendam a Politica Municipal de
Assisténcia Social na Protegfio Social Basica e/ou Especial, através de recursos do Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente — CMDCA”™.

O Projeto de Lei em cpigrafe se faz necessario para estimular projetos
sociais, de acordo com as diretrizes contidas na Lei complementar 150 de 28 de junho de 2011 e
Resolucdio n.° 137 de 21 de janeiro de 2010 do CONANDA, especialmente:

— Programas de Protecfio Especial e Bésica a crianga e adolescentes
expostos a situagdo de riscos pessoal e social.

— Projetos de comunicagdo de estudos e capacitagfo de recursos humanos
de profissionais dos operadores do sistema de atendimento a crianga e adolescente.

~ Financiar programas de servigos complementares ou inovadores da
Politica de Promogo, Protegdo a Defesa e Atendimento — PPDA da crianga e do adolescente.

— Tinanciar o acolhimento sob a forma de guarda da crianca e
adolescente, 6rfio ou abandonado, conforme Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa
dos Direitos da Crianca e Adolescente & convivéncia familiar e comunitaria.

- Financiar as agdes do Sinase (Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo), em especial para capacitagfio, sistemas de informagéo e de avaliagéo.

— Financiar a realizagfio de diagnésticos relativos a situac@io da Infincia
e do Sistema de Promog#o, Protegfio e Defesa do Direito da Crianga e Adolescente — PPDA.

— Desenvolvimento de atividades direcionadas a estimulagdo do
desenvolvimento intelectual, social, cultural, ético e prevengdo ao uso de entorpecentes,
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, através da construgdo de uma consciéncia
de cidadania. '

- Repasse de recursos aos projetos apresentados conforme Edital 01/2017
do FUMCAD, aprovados em 2018.

O recurso que serd utilizado é proveniente de doagles através de
incentivo do imposto de renda, conforme artigo 260 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —
ECA e decorrentes de obrigagdes judiciais resultantes — penas alternativas, referente a saldos
financeiros nfo utilizados de exercicios anteriores. '

PRACA JUCA NOVAES, Ne 1.16Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avai‘é \
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Diante do exposto encaminhamos para analise dessa Colenda Camara, o
Projeto de Lei em referéncia, que tem como finalidade principal a de estabelecer cooperagio
financeira da Municipalidade para com a entidade, objetivando garantir programas de
atendimento social a populacfo assistida.

A autorizagdo legislativa se faz necessdria para colocarmos em execu¢édo
o Plano de Acfio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA e
Plano de Aplicacfio dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FUMCAD visando atender projetos das entidades certificadas neste Conselho.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagéio e aprovagio do presente Projeto de

Lei.

Certos da atengdio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de consideragéo e apr

Aténciosamente,

Benedito Silvestre

Pret

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da CAdmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0Q PAULO
Jo19
Projeto de Lei n°/{ /2048

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

A Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigiio Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orcamento vigente — Lei Municipal n® 2.257/18 de
21/12/2018 através do Departamento de Contabilidade e Orcamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 1.244.132,97 (Hum milhdo,
duzentos e quarenta e quatro mil, cento ¢ trinta e dois reais e noventa e scte centavos), para
atendimento as despesas decorrentes de projetos sociais voltados aos interesses da Crianga
e do Adolescente, considerando ainda alterados o PPAG — Plano Plurianual de Agdes de
Governo 2018/2021 — Lei Municipal n°® 2.156 de 07/11/2017 e a LDO — Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — Lei Municipal n° 2.209 de 12/06/2018, na conformidade da funcional
programatica e modalidade de aplicagfio detalhada abaixo:

| DpEScricio CopIGO | DESCRICAO | VALOR - RS
i ORGAO_ - 08.00.00 | Secretaria Municipal da Assj_s_téncia ¢ Desenvolvimento Social B
! UNIDADE 08.03.00 | Fundo Mumicipal Dos Direitos Da Crianga e Do
' Adolescente
FUNCAO 08 | Assisténcia Social
T -éUBI‘*‘UNCAO 243 | Assisténcia a crianga e ao adolescente
~ PROGRAMA 4015 | Fortalecimento do Sistema Unico da Assisténcia Social
~ ATIVIDADE 2516 FORTALECIMENTO DAS ACOES DO CM.D.CA.
FONTE 01| TESOURO . - "
COD.APLICACAO 500.019 | FMDCA -Fdo.Mun.do Direito da Crianga e Adolescente
CATECONOMICA|  3.3.50.43.00| SUBVENCOES SOCIAIS §70.000,00
CATECONOMICA|  3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO | 124.132,97
CATECONOMICA| _ 3.3.90.39.00| OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS - | 250.000,00
PJ
TOTAL...vevrervins

1.244.132.97

Aftigo 2° - Para cobertura das despesas com a execucgdo desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
ndo utilizados de exercicios anteriores.

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO0 PAULO

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag8o e terd vigéncia até
31 de dezembro de 2019.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 12 de Fevereiro de 2019.

Josglyr Benedito 2 Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

ANEXOS

1 — Folha de Conciliacdo Bancaria
2 - Extratos da conta bancaria:

Banco do Brasil 8/A — ¢/c —34.843-0

Saldo para MOVIMENTAGAO conforme extrato em 31/12/2018 ......R$ 0,0
RS 1.245.781.63

Saldo APLICADO conforme extrato em 31/12/2018...c.oviciiinnnan..t.
RS -1.648,66

3 — Extrato de Restos a pagar ... ccecnnenenn.

RECURSOS EXISTENTES EM 31/12/2018........ccoiiiiiiiniiininanninen RS 1.244.132,97

4 — Extrato Bancario emitido pelo Sistema de Contabilidade Municipal.

PRACA JUCA NOVAES, N°© 1.169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETEQ@AVARE.SP.GOV.BR



















nvestimenio










Iy

wWWMTmaq
JUNTADA

ﬁE’“ 13 ge TNV de20 17
sunko 1 estes wioa s {5, contende
&f‘,aspmapc;fn UméthJ
Yo Tonconiro




15

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 12 de Margo de 2019.

Oficio n® 35/2019-CM

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente com o propésito de

SOLICITAR a apreciagio em cardter de URGENCIA do Projeto de Lei n® 4 /2019 que dispde
sobre abertura de Crédito Adicional no valor de R$ 1.244.132,97 (Hum milhdo, duzentos e
quarenta € quatro mil, cento e trinta e dois reais e noventa e sete centavos), para atendimento as
despesas decorrentes de projetos sociais voltados aos interesses da Crianga e do Adolescente.

Certo da atengfio de Vossa Exceléncia, aproveito a oportunidade para reiterar
meus protestos de consideracfio e apreco. /

Ve

4'/'

J;" .
/ Atenciosamente,

J- N

~dmara Municipal da Estancia Turfsticé ue Ava-re’

Data: 13/03/2219 Hora. 13:34

Espéeie: Correspondéncia Recebi 2
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL de Ne 16172013

A ) L
dgs%z}o. OF 35/2019-CM. Salicitar arreciagdo de Prc

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, NC 1.166, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 22/2019
Projeto de Lei n.° 11/2019

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que

especifica e da outras
providéncias (R$ 1.244.132, 97 -
SEMADS)".

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 1.244.132,97 (hum milhdo duzentos e quarenta e quatro mil cento

e trinta e dois reais e noventa e sete centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: E4Y1-J8U2-Z8G5-V5C8

sobre assuntos de interesse local.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/03/2019 11:36:23.Para obter informacdes sobre

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracio publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢ao e interesse ptblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustenticulos
fundamentais do estado de Direito.(...)

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: E4Y1-J8U2-Z8G5-V5C8

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 994, pp. 24/5 ).

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/03/2019 11:36:23.Para obter informacdes sobre

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



‘5@&'

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sio vedados:
(.)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacdo
legislativa e a (ii) indicacdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdao destinados a despesas para as quais nao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdo
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Sdo, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois atos distintos para
que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizacdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicao de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orcamentaria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de marco de 2019.

LETICIAF.S. P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 5
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Comissfio de Constituicdo Justica e Redacio
PROCESSO N° 22/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessbes, 20 de margo de 2019,

Projeto de Lei n° 11/2019
Processo n° 22/2019

PRESIDENTEADANCOMISSAD

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica ¢ d4
providéncias (R$ 1.244.132,97- SEMADS).

Comissdo: Constituicio, Justica e Redacio.
PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Tei n® 11/ 2019, dispde sobre
a abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da outras providencias- (R$
1.244.132,97- SEMADS).

Com cfeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso
I da Lei Orginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37,
caput, € artigo 111 da Constituiciio Estadual, em especial sobre a obediéncia 20s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio e interesse priblico.

Em atendimento a estes principios, a Constituicio Federal de 1988 preve
expressamente a necessidade de autotizacio do Poder Legislativo pata a abertura de créditos

especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo
167, inciso V: ‘

Art. 167, Sio vedados:
()

V —a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagao dos recursos cotrrespondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilisc, para a cobertura das
despesas serio utilizados recursos provenientes de superavit financeito decorrentes de

recursos fianceiros nio utilizados de exercicios anterlores.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio

que a macule.

e~y
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Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de

lei, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legals e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de marco de 2019.

MARTALVA ARAUJO SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Pr nte Vice-Presidente

Membro
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Finangas, Or¢amento e Direito do
5\& % Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

PROCESSQ N° 22/2019
ANGELQ CICIRELLI

8. Sessdes, 20 de mar

Projeto de Lei n® 11/2019

PRESADENRTE DA COMISSAQ

Processo n® 22 /2019
Autoria: Prefeito Municipal 7
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito wonal Especial que especifica e da

providéncias (R$ 1.244.132,97- SEMADS).

Comissio: Financas, Otcamento e Diteito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comisszo de Constituigdo, Justica e Redagdo
ao Projeto de Lei n® 11/2019, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da
propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

SUARDO ZANDONA

ADAT.GISA LOPES WARD

Membro
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Camara Municipal de Avaré
Comissao de Constituicio Justica ¢ Redacio
PROCESSO N° 22/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 20 de margo de 2019,

Projeto de Lei n° 11/2019

Processo n® 22 /2019 PRESIDENTE A FOMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias
(R$ 1.244.132,97- SEMADS).

Comissdo: Constitui¢do, Justica e Redagio.

RATIFICACAQO

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito
do Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, i
aprovacao do Projeto de Lein® 11/2019.

C.CJ.R. - 8. Sessoes, 20 de marco de 2019.

ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

Z FERN
Membro




STANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Estincia Turistica de Avaré, em 26 de Fevereiro de 2019,

Oficio n® 24/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagdo dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que autoriza a abrir “Crédito Adicional Especial” no valor R$ 180.925,46 (Cento ¢ oitenta
mil, novecentos e vinte e cinco reais ¢ quarenta e seis centavos), decorrentes de repasses
efetuados pelo governo federal, FNAS — PISO BASICO FIXO (PBF) — AVARE BL PSB,
conforme justificativa anexa, onde a Excelentissima Secretaria da Assisténcia e
Desenvolvimento Social desta municipalidade, Adriana Moreira Gomes, explana de forma
detathada a ocorréncia dos fatos.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio e aprovagdo do presente Projeto de
I;ei. .. ; . C
Certos da atencfio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideracio e apreco.

Jogselyr Beneditq

-amara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Data: 28/02/2019 Hora: 13:43
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 107/2019
RAutoria: PREFEITO MUNIGIPAL

NAssunto: OF . N224/2019-CM. Projeto de Le:

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

CAMARA MUNYGY -
Lido do Expedjer;\tlzc1 %% é/eARE

DIR. DA SECRETARIA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n®46/2019

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica ¢ da providéncias).

A Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo de 1964
combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no or¢amento vigente — Lei Municipal n° 2.257 de
20/12/2018 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor R$ 180.925,46 (Cento ¢ oitenta mil,
novecentos e vinte e cinco reais € quarenta e seis centavos), decorrentes de repasses
efetuados pelo governo federal, FNAS - PISO BASICO FIXO (PBF) — AVARE BL PSB,
considerando ainda alterados o0 PPAG — Plano Plurianual de A¢des de Governo 2018/2021 —
Lei Municipal n® 2.156 de 07/11/2017 e a LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias — Lei
Municipal n® 2,209 de 12/06/2018, na conformidade da funcional programitica e
modalidade de aplicacfio detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO | ‘ DESCRICAQO . VALOR - R$
ORGAQ 08 Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento
Social _
UNIDADE 08.02.01 |FMAS — FDO: Municipal de Assisténcia Social
FU_NCAO o 08 Assisténcia Social
SUBFUNCAO 244 Assisténcia Comunitéria
PROGRAMA 2010 |Protecao Social Bésica
ATIVIDADE 2313 Manutengio do CRAS — Centro de Ref. De Assist. Social
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS - EXEkCiCIOS
ANTERIORES

COD. APLICAC_AO 500.024 |FNAS-PISO BASICO FIXO (PBF) - AVARE BL PSB

CAT. ECONOMICA 3.3.96.30.00 Material de Consumo : . 80.000,00

CAT. ECONGMICA 3.3.90.36.00| Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 40.000,00

CAT. ECONOMICA] 3.3.90.39.00| Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 60.925,46
” TOTAL. V V | l 180.925,46

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRC, AVARE SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugio desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de repasses efetuados
pelo governo federal, FNAS — PISO BASICO FIXO (PBF) — AVARE BL PSB, ndo

utilizados de exercicios anteriores.

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio e terd vigéncia até
31 de dezembro de 2019.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avarg, 20 de fevereiro de 2019.

“Joselyr Benedito {fosta Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 27/2019.
Projeto de Lei n.° 16/2019.

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias (R$ 180.925,46 -
SEMADS) ".

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no
valor de 180.925,46 (cento e oitenta mil novecentos e vinte e cinco reais e quarenta

e seis centavos).

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: G5P1-R8N5-N9V7-S2A9
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Ndo é outro 0 respeito a tais principios pela Constituicdo
Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negaocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
gue a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administragéo,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢cdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins prdprios, mas
ha de buscéa-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

Em atendimento a estes principios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/03/2019 13:02:28.Para obter informacdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
andlise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacédo
legislativa e a (ii) indicac@o dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes sobre o projeto ora analisado.

Disp6e o inciso |, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os créditos
especiais sdo destinados a despesas para as quais haja necessidade de refor¢co de

dotacdo orgcamentaria.

Necessério destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, porisso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.

Sob esta perspectiva, 0 artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.
Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distincao:
“. a autorizacdo é dada em lei;
- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.
S&o, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que s&o promovidos dois atos distintos para
gue o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagéo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicao de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicacdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsdo na Lei Orcamentéria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob andlise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

€ proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITACAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de marco de 2019.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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CAmara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica e Redagdo
PROCESSO N 27/2019
DESIGNC RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

R

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

T

S. Sessdes, 20 de margo de 2019.

WM
PRESTDENTE DAYCOMISSAO

Projeto de Lei n® 16/2019
Processo n® 27/2019

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 180.925,46- SEMADS).

Comissio; Constituigio, Justi¢a ¢ Redagao.
PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lein® 16 /2019, dispde sobre

a abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di outras providencias- (R$
180.925,46 -SEMADS).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢Ao Federal ¢ artigo 4°, inciso
I da Lei Orgnica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37,
caput, e attigo 111 da Constituicio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e intetesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituicio Federal de 1988 preve
expressamente a necessidade de autotizacio do Poder Legislativo para a abertura de créditos

especiais e suplementates, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo
167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:

V — a abertura de crédito especial ¢ suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, para a cobettura das
despesas serdio utilizados recursos provenientes de superavit financeiro decorrentes de

repasses efetuados pelo governo federal.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nioc havendo qualquer vicio

que a macule.

283




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacdo do projeto de

lei, devendo ter o seu mérito submetido 4 aprecia¢io do Plendtio desta Cimara Tegistativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 20 de marco de 2019.

0 0 27 = WO
MARIAILVA ARAU@SOUZA BIAZOWN ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
ente Vice-Presidente

SER LUIZ FERNANWDES

Membro




Camara Municipal de Avaré
Comissio de Financas, Orcamento e Dircite do

Consumidor

PROCESSO N° 27/2019

Projeto de Lei n® 16/2019
Processo n° 27/2019

P AVTE DA COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal / -
Assunto: Dispde sobre abertura de Créd%éoﬁpecial que especifica e da
providéncias (R$ 180.925,46 -SEMADS).

Comissiio: Finangas, Ot¢camento e Direito do Consumidor
PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei n° 16/2019, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

ptopositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plendtio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Vice-Presidents

ADALGISA LOPES WARD
Membro



Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constituiciio Justica € Redaciio
PROCESSO N° 27/219
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Scssdes, 20 de margo de 2019,

Projeto de Lei n° 16/2019

Processo n® 27/2019 PRESIDENTE DDA COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica ¢ di providéncias
(R$ 180.925,46 -SEMADS).

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redacio.

RATIFICACAQO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, 2
aprovagio do Projeto de Lei n® 16/2019.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 20 de margo de 2019

A

MARIALVA ARAUJ@ SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
residente Vice-Presidente

Membro



ol

-

p\\!
phs O o
R 5 0
A\l
Ry i
5.5

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Estincia Turistica de Avaré, em 26 de Fevereiro de 2019.

Oficio n® 28/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagdo dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que autoriza a abrir “Crédito Adicional Especial” no valor R$ 201.087,18 (duzentos e um
mil, oitenta e sete reais e dezoito centavos), decorrentes de repasses efetuados pelo governo
federal, PSE — PISO DE ALTA COMPLEXIDADE - I (BLMAC3 ¢ BLMAC4), conforme
justificativas anexas, onde a Excelentissima Secretdria da Assisténcia e Desenvolvimento Social
desta municipalidade, Adriana Moreira Gomes, explana de forma detalhada a ocorréncia dos
fatos.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfo e aprovagio do presente Projeto de
Lei.
. Certos da atengfo de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideracé

Atenciosamente,

Data: 08/03/2019 Hora: 11:57

Espécie: Correspondéhncia Re bi 2
Auteoria: PREFEITO MUNICIPQLme tda e 1387201

Assunto: 0f. 2 — i i
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A Sua Exceléncia o Senhor :
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°2 /2019

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional

Especial que especifica e d providéncias).

A Caimara de Vereadores da Estiincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de 1964
combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicio Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.257 de
20/12/2018 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor R$ 201.087,18 (duzentos ¢ um mil,
oitenta e sete reais e dezoito centavos), decorrentes de repasses efetuados pelo governo

federal,

PSE — PISO DE ALTA COMPLEXIDADE ~ | (BLMAC3 e BLMACA4),

considerando ainda alterados o PPAG — Plano Plurianual de Agdes de Governo 2018/2021 —
Lei Mun1c1pa1 n° 2.156 de 07/11/2017 e a LDO ~ Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei
Municipal n® 2.209 de 12/06/2018, na conform;dade da funcional programdtica e
modalidade de aplicagfio detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR - RS
ORGAO 08 Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
UNIDADE 08.02 FMAS — FDOQ, Municipal de Assisténcia Social
SUBUNIDADE 08.02.01 [FMAS —FDO. Municipal de Assisténcia Social
FUNCAO | 08 Assisténcia Social
SUBFUNCAO 244 | Assisténcia Comunitaria -
PROGRAMA .| 4017 |Protegho Social Alta Complexidade
ATIVIDADE 2515 Convenlos Entldades Assistenciais — P 5.A.C.
. FONTE 95 ' RECURSOS F EDERAIS -.EXERCIC_IOS ANTERIQRES
COD. APLICACAO]|  500.007 V PSE — PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I(BLMAC3 e
: BLMACH)
CAT. ECO:N(A)MICA 3.3.50.43.00{ Subvengdes Sociais ‘ 201.087,18
TOTAL ..... 201.087,18

PRACA JUCA NOVAES NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-000, TEL.: {14) 3711-25G7
: : SECREFARIADEGABINEI'E@AVARE SP.GOV.BR - )
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serfio utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de repasses efetuados
pelo govemno federal, PSE — PISO DE ALTA COMPLEXIDADE - 1 (BLMAC3 e
BLMAC4), ndo utilizados de exercicios anteriores.

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo e terd vigéncia até
31 de dezembro de 2019.

Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré, 20 de fevereiro de 2019.

oselyr Benedito

Costa Silvestre
Pref i

o
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 31/2019
Projeto de Lei n.° 20/2019

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que

especifica e da outras
providéncias (R$ 201.087,18 -
SEMADS)".

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 201.087,18 (duzentos e hum mil oitenta e sete reais e dezoito

centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: G8A3-Y5D4-A2H4-Z5B4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/03/2019 12:42:32.Para obter informacdes sobre

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



S

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracado publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizacdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacdo
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdao destinados a despesas para as quais nao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois atos distintos para
que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicao de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicacdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsao na Lei Orcamentaria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais s3do classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de marco de 2019.

LETICIAF.S. P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA
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CAmara Municipal de Avaré

ek Comissio de Constituicio Justica e Redacio
RS PROCESSO N 31/2019

Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré | DESIGNG RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Sessties, 20 de margo de 2019.

Projeto de Lei n® 20/2019

PRESIDENSE DY COMISSAO

Processo n® 31/2019

Awtoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 201.087,18- SEMADS).

Comissdo: Constituicio, Justiga ¢ Redagio.
PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n® 20/2019, dispde sobre
a abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e dd outras providencias- (R$ R$
201.087,18 - SEMADS). :

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal ¢ artigo 4°, inciso
I da Lei Orginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em scu artigo 37,
caput, e artigo 111 da Constituigio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacio e interesse pablico.

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé
expressamente a necessidade de autorizacio do Poder Legislativo para a abertura de créditos
especiais e suplementates, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo
167, inciso V:

Art. 167, Sd0 vedados:
()

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, para a cobertura das
despesas serio utilizados recutrsos provenientes de superavit financeiro decorrentes de

repasses efetuados pelo governo federal.

Assim, a ptopositura atende aos ditames legals, nio havendo qualquer vicio

que a macule.

s v
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de

lei, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de marco de 2019.

ERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

MARIALVA ARAUE% EEE SOUZA BIAZON ERNEST
ente

Membro
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Financas, Orgamento ¢ Dircito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | ppocpsso Ne 3172019

DESIGNO RELATOR O VEREAD
ANGELQO CICIRFLLT
S. Sessﬁeé, 20 de margo de

Projeto de Lei n°® 20/2019
Processo n° 31/2019

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Créditcy%%ecial que especifica e da
providéncias (R$ 201.087,18- SEMADS). /

Comissao: Financas, Os¢camento e Direito do Consumidot

PRESI LBA COMISSAO

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redagio

a0 Projeto de Lei n® 20/2019, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

proposituta, devendo tet seu mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

ADALGISA LOPES WARD

Membro
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Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica e Redacio
PROCESSO N° 31/2019
DESIGNOQ RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

5. Sessbes, 20 de marco de 2019.

Projeto de Lei n° 20/2019

Processo n° 31/2019 PRESIDENTE DA COMISSACQ
Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias
(R$ 201.087,18- SEMADS).

Comissio: Constitui¢io, Justica ¢ Redacio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissido de Financas, Orgamento e Direito
do Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Cotnissio, 2
aprovacio do Projeto de Lei n® 20/2019.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 20 de marco de 2019,

Y sS
MARIALVA J E SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
P

residente Vice-Presidente

Membro




