CIRCULAR N °© 21/2023-DG Avaré, 24 de agosto de 2023

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 28/08/2023

- Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 28 de agosto do

corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1.

PROCESSO N° 241/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 89/2023 - Autografo n®
91/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a identificagdo em
Braile nas portas dos gabinetes e salas da reparticdo publica municipal e privada para os
deficientes visuais e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Oficio 127/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROCESSO N° 242/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 83/2023 - Autdgrafo n°
90/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui a Prevencao da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia, e da outras providéncias.

Anexo: Coépias do Oficio 130/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 243/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 87/2023 - Autdgrafo n°
95/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui no Municipio o Més Maio
Furta Cor, dedicado as acgbes de conscientizacdo, incentivo ao cuidado e promog¢ao da saude
mental materna.

Anexo: Coépias do Oficio 138/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 244/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 88/2023 - Autoégrafo n°
96/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui a campanha Maio Laranja
no municipio da Estancia Turistica de Avaré, dedicado ao enfrentamento a Violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

Anexo: Coépias do Oficio 139/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.
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10.

PROCESSO N° 245/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 96/2023 - Autografo n°
98/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a Remocgao de
Veiculos Abandonados ou Estacionados em situagao que caracterize seu abandono.

Anexo: Coépias do Oficio 140/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROCESSO N° 246/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 91/2023 - Autdégrafo n°
97/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispbe sobre o "Programa
Bombeiro na Escola" a ser desenvolvido nas Escolas da rede publica do Municipio de Avare.
Anexo: Coépias do Oficio 141/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagao.

PROCESSO N° 247/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 98/2023 - Autégrafo n°
99/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no Municipio de Avaré, a
campanha de orientagao aos idosos contra fraudes e golpes praticados no comércio eletrdnico e
na internet.

Anexo: Coépias do Oficio 142/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI N° 117/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Henry Borel de Capacitagdo de Professores e Agentes da Educacéao
da Rede Publica e Privada de Ensino em Nog¢des Basicas para ldentificacdo de Sinais de Violéncia
Domeéstica e Familiar.

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 117/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

PROJETO DE LEI N° 118/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Criagdo do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas, a fim de contemplar
pessoas com locomocéao reduzida e/ou acamadas no ambito do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, e da providéncias. (EMENDADO)

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 118/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redagao; de Financas, Orgamento e Dir. do Consumidor; de Saude,
Promocéao Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos.

PROJETO DE LEI N° 120/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a criagdo do Programa Disque Denuncia de Agressdes ao Meio Ambiente
no Municipio da Estancia Turistica de Avaré. (PARECER CONTRARIO)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 120/2023 e dos Pareceres do Juridico; da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao.
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1.

12,

13.

14.

PROJETO DE LEI N° 122/2023 - Discuss3o Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre autorizagdo para
colocacao de contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e da outras
providéncias.

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 122/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redagao; de Financas, Orgcamento e Dir. do Consumidor; de Saude,
Promocéao Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos.

PROJETO DE LEI N° 130/2023 - Discuss3o Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispbe sobre a proibicdo do uso de vasos, floreiras e outras recipientes, bem como de
buqués de flores artificiais ou naturais, que estejam acondicionados em sacos plasticos ou materiais
que impegam o escoamento integral de agua, sobre os jazigos ou tumulos e demais dependéncias
do Cemitério Municipal da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 130/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

PROJETO DE LEI N° 131/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde sobre a divulgacdo de informagdes referentes a arrecadagdo e destinagdo de
recursos derivados de multas de transito aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 131/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

PROJETO DE LEI N° 258/2023 - Discuss3o Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
785.356,78 - Secretaria Municipal da Cultura e Lazer).

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 258/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de

minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO
Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA
328/2015 CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO N.° 127/2023-CM

Estancia Turistica de Avaré/SP, Q. de julho de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 89/2023 — Autégrafo n°
91/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 89/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 12/07/202% Heora: 12:56
Espécie: Correspondéncia Recsbida N2 101B/2023
Aytoria: JOSELYR BENEDITQ COSTA SILVESTRE

‘PRassunto: veto ds Projeto de Lei n 89723

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Sesta AN 7
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)

Vereadores (as) da Cédmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avare

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 89/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispde sobre a
Identificacdo em Braile nas portas dos gabinetes e salas da reparticdo publica municipal e
privada para os deficientes visuais e dd outras providéncias”, e encaminhado através do

Autografo n® 91/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n° 89/2023, tem por objetivo autorizar a instituiciio da Identificagdo em Braile
nas portas dos gabinetes e salas da reparti¢do publica municipal privada para os deficientes

visuais, no Municipio de Avaré-SP.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido -
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da

Separa¢iio dos Poderes e ofender o Principio Federative, sendo, portanto,

inconstitucional, assim como contridrio a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQ PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lel em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de

niciativa.

A funcéo legislativa da Cadmara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organizagdo e execucdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Munigcipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois,
interfere na organizacio e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em ac¢des que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando

anseia obrigar ao Poder Executivo, colocar identificagio em Braile nas portas dos

gabinetes ¢ salas da reparti¢do publica municipal e privada para os deficientes visuais do

municipio.

Alem de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se

possuir recursos or¢amentarios e financeiros para a concessdo de referida identificagdo,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

adentrando, nitidamente, em funcéo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de let de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgdos da Administracio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgéanica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:;

()

VII - criacdo, transformacédo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de Ssua

remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

III - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e 6rgios da

administracdo publica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des € funcionamento dos drgios da Administragdo Publica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa

para atos de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o

Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

32.2016.8.26.0000: “a criacdo, altera¢io ou extingdio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a colocag#io de Identificagdo em Braile nas
portas dos gabinetes e salas da reparticdo publica municipal privada para os deficientes
visuais, no Municipio de Avaré, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo
interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgéo Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispdc sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar, Inconstitucionalidade reconhecida, j4 que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a criacio, alteracio ou extincio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagdo dos

artigos 5° e 47 incisos 11, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢do estadual.
Acfo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Pego vénia, Senhora Presidente,

para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria

veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

reserva de administracdo, o que basfa para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condic¢io, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administra¢io Puablica, nio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a prépria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacéo constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuacao 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas Institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo

constitui limite material & intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
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enquanto principio fundado na separacdio orginica e na especializacio
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
sistema constitucional, de um “ndcleo funcional (..) reservado 2
administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagGes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacgdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragcdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executive Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separacgio dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de

1988, in verbis:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

A Separacdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpagfio de funcdes € nula e inoperante (...) tode ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberag¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuic¢fio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de funcdes
dos drgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).

! Direito Municipal Brasileiro, 83o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.
Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executivo_especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolverio a bom termo_se esses o6rgiios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nfo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacido de atribuicoes, mas a verificaciio de

que ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

alids, integra o mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

¢ditando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de

administragfo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta &

exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compSem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulga¢o e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A_sancdio _do projeto de lei nfic convalida o vicic de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de fei, ainda quando dele seia a prerrogativa usurpada, nio tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténecia da Stmula n, 5/STF.

Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-

07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-

2

43,

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constitui¢iio. 4" edigiio. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-00 ~ Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 8P,

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

99; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01,
(grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagsio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 89/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio
pertinente ao Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, repisa-se, ¢ nitidamente

inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 89/2023.

Prefeitura da Estancia Turistita de Avaré, 10 de julho de 2023.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP; 18705-900 - Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais; 506 / 515 — Avaré — SP
g-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Jo




2EN
"

Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuriDICA

Projeto de Lei n® 89/2023.
Veto total

informagbes sobre

29W7-KJ04

Assunto: “Dispée sobre a identificacdo em Q{aﬁe
nas portas dos gabinetes e salas de repaﬁfz‘qao
publica municipal e privada para os defrc&htes
visuais, e dd outras providéncias”,

PARECER

LIMA:26847231840 em 21/08/2023 09:42:3
umento' e informe o codigo do documento:

C

s

ugaavare.sp.gnu.br - Iink'aalldar

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobge a

identificagdo em braile nas portas dos gabinetes e salas de reparticdo publica munigpal e

privada para os deficientes visuais.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostag Delo

projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violag&o do Primgipio

da Separagéo dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETHSIA FABIANA SANTUCCI PEDF@SO

ura efou ver o arquivo original acesse htt[@,ﬁca

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as quéﬁoes

ass

inerentes & inconstitucionalidade, restam equivocadas.

DOCUME

Vejamos

a) Do vicio material do veto

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAdo JuRrRiDICA

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre os Poderes

Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da admmlst-gao

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que
em violagéo ao principio da separagédo dos poderes, visando a protegdo da Pesso3

Deficiéncia.

O projeto visa a protecdo da pessoa com deficiéncia.

ra obter informagdes s|
F-5224-29W7-KJ04

E LIMA:26847231840 em 21/08/2023 09312:38
documento’ e informe o cadigo do docunﬁnto

D

alar

om

Por se tratar de pessoa com deficiéncia, ha previsdo em Lei Fq;&ral,

qual seja Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com Deficiéncia).

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pesso
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegu
promover, em condi¢goes de igualdade, o exercicio dos direitos
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua in

social e cidadania.

ANA SANTUCCI PEDRO!

aABI

lesse https://Mamar.

ADO DIGITALMENTEQ’DR: @®Tic|

aeyare.sp.gov.br - link ‘vali

o
3

S

=

ver o arquivo original

@
A1}

da

Qe
(o}

n

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro @% a

Constituicdo ndo contém uma vedagéo linear e radical a embargar o Poder Leglslaiﬁ@ de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

N
assil

DOCUME|

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMERTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGﬁéAo
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLEEDA
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSlSTéﬁClA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGOS 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERD
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATmTA
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTlGég 20,
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DE@SAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO : DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO- MEI@RO
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ART!G@; 2°,
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, Al.gfi:EA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIQA& DO
BRASIL.

428

o
o

digo do document

1.‘%202

A
aa

al acesse hitps://camaraa

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacad nao

TEPOR: LETICIA FABI

ITALMEN
origini

er arquw

cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica3, cal.

Ndo procede a alegacdo de gue qualquer projeto de lei gﬁ crie
despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executlﬁ As

hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio pre

ZE
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brdsil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rqdos do Poder

Executivo. Precedentes.

DO

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicdo Federal,
pois, “a vedagdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os groiet%s de
Iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, e nio os projetos de inirﬁétiva

Er~

parlamentar” 1

em

ﬂz:ﬁB.F‘ara obter infor

rme o codigo do docurﬁmo: ZEXF-5224-29W

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles:

analisa a questado das leis com vicio de iniciativa:

1840 em 21/08/2023 0!

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em qug®é a

ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estid as
SE

~33

que disponham sobre a criagao, estruturagio e atribuicag:das
lica

Oda

secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo P
cos

d
:

bi==tink

Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos pu

sua

sp.gov

[&]
na Administracao direta e autarquica, fixagdo e aumento

remuneracao; o regime juridico dos servidores municipaiss e o

| AR, SA
rafvare

a

plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamggltos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Cé_%lgara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses prcﬁgtos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito%z\éeté-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgada%éque
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam dof;’éicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogéévas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como nio pode déégé-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca" (@f:eito
Municipal Brasileiro, 15 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 20006, p-
732/733). gn

' ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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que:

DivisAo JuRrRiDICA

P . e .
Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva laciona

Fe§224-29W7-KJ04

abter informagoes sl

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros

ou orgiaos de cada uma das Casas do Congresso Nag

42:49.Par
ent(aEX
9_’

sugerirem modificagdes nos interesses relativos a m%

G
Al
-
-
o]

do do

contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiuzsaos

congressistas, boa parte do poder de emendas que h

o
3

perdido no regime constitucional anterior. Assim é q

w
1]

47245840 eni 21}08!2023

e inf@me oﬁ:_digo

admitem emendas, mesmo que importem aumento de deﬂ:ﬁesa
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos %tge o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao prw@:p de

lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o ,@p‘iano

Qs
plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que auméritem

Zo
. - 5 .4 = . . ]
despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presitiente
< @
<

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos se
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado F%ral

dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (%@
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo "'u;ngéo
55
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g z2
28
25
No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedo@é no
Executivo, e, materialmente, seu contetido n&o se encontra no rol do artigo 61 da C%‘%
o
[a]

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina &

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria ndo

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionafidade

por violagéo ao Principio da Separagéo dos Poderes.

ade

agra obter informagdes
ABXF-5224-29W7-KJ04

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucion

10!

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos ju {dicos

invocados.

E o parecer, sm;.

Avaré, 21 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica

ENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUGCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 21/08/2023 0922:3
ginal acesse htips://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do docu

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALM
assinatura e/ou ver o arquivo origi

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 08/2023

Processo n°® 241/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 89/2023 - Autégrafo n®
91/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a Identificagio em
Braile nas portas dos gabinetes e salas da teparti¢do publica municipal e privada para os
deficientes visuais e d4 outras providéncias no Municipio de Avaré.

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Irata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 89/2023 -
Autégrafo n® 91/2023, de autoria do Vereador [ lidalgo André de Freitas, que dispde sobre a
Identificagdo em Braile nas portas dos gabinetes e salas da reparti¢do publica municipal e
privada para os deficientes visuais e da outras providéncias no Municipio de Avaré.

Passa-se a apreciacio.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer contririo ao acatamento
do Veto Total, por nao padecer de inconstitucionalidade, rejeitando o veto apresentado.

A matéria ¢ de natureza legislativa, eis que visa principalmente aumentar a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual por meio de afixacdo de placas de identificacio em
braile nas portas de gabinetes e reparticdes.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre a protecio e integracio social das pessoas com deficiéncia, conforme determinacio da
Constituicio Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, II).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagio do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 16 de agosto de 2023.

-__—___—___——'_'_——*——______

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 08/2023
Processo n° 241/2023

MARCELO JOSE ORTHGA
Vice-Presidente

ro Substituto

___—_'———__——__—"“_———.—________

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURI'STIg_A DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MU
COMISSAD DE CONST.
8. Sessdes,
OFICIO N.° 130/2023-CM ‘ ,%/?/(E — .

Estancia Turistica de Avaré/SP; 11 de julho de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 83/2023 — Autégrafo n°
96/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 83/2023 de autoria

do Poder l.egislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

Data: 12/@7/2023 Hora: 12:54
Espécie: Correspondencia Recebida N2 1317/2023
Autoria: JOSELYR BENEDITO COSTa SILVESTRE

: ; Egﬁggto: encaminha mensagem de veto ao Projsto de

A Sua Excelénceia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia CAMARA MUNE i, %QAVARE
Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré Lido do Expadientd Il £ U2 de
Nesta. o

DIR. DA SECRETARIA

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-300 - Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 83/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui a Prevencdo da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saiide da Familia, e dd outras providéncias”, e

encaminhado através do Autdgrafo n° 90/2023,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Estincia Turistica de
Avare, de n° 83/2023, tem por objetivo instituir a prevencdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Saide da Familia, voltado a protecio das criancas ¢ adolescentes, idosos e
das mulheres em situagdo de violéncia, por meio da atuagdio preventiva dos Agentes

Comunitérios de Saude, atuantes no Municipio de Avaré.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagfio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

plblico, pelas razdes a seguir expostas:

»

Praga Juca Novaes, 1.168 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmait.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,

@&

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO

PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nio adequagdo & Lei Orgéinica Municipal, por vicio formal de

Iniciativa.

A fungio legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nd3o foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungfio de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregéo, organizacio e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgéanica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa cditada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, h vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois,
interfere na organizagio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagéo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarrctando em agles que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Satide, por meio
dos Agentes Comunitdrios de Saude, a Prevencdo da Violéncia Doméstica com a

Estratégia de Saude da Familia.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se

possuir recursos orgamentérios e financeiros para a concessio de referida divulgacio,
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adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 0rgdos da Administra¢do Publica.
Assim, dispde a Lei Orgéanica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.-

VII - criagfo, transformagfio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IIl - criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e 6rgfios da

administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢es e funcionamento dos érgios da Administra¢io Pablica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de So Paulo, que tratam da competéncia privativa

para atos de gestdo da administracio, ai se incluindo, como deixou assente o

Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-
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32.2016.8.26.0000: “a ecriac¢do, alteracio ou extingdio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispSe sobre a Prevencio da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Salde da Familia, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Satde, afetando, assim, ao Executivo.
Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio
administrativa do Municipio, dando azo a0 reconhecimento da inconstitucionalidade

da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgéio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criacio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ji que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o0 que compreende a criacdo, alteracio ou extincio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violacio dos

artigos 5° € 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constituicio estadual.
Agdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Pego vénia, Senhora Presidente,

para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria

veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
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reserva de administragfio, 0 que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administraciio Publica, niio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacfio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAQO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo. (...). Essa préatica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo priméria da lei, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar € importa em atuagéo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuag@io politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5 ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracio

constitui limite material & interven¢do normativa do Poder Legislativo, pois,
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enquanto principio fundado na separagio organica ¢ na especializagio
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagfo, no
sistema constitucional, de um “ndcleo funcional (...) reservado 2
administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagGes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separagio dos Poderes que cstd encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

5
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Art. 2° S&o Poderes da Unifio, independentes € harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicio Federal, onde resta claro gue, além de ser

principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nfio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missiio propria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpaciio de fung¢des é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberagiio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou
do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes
dos 6rgdoes do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).

! Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Matheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schnreier
Reis e Edgard Neves da Silva.
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Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva;

Séo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executive especialmente, mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverio a bom termo se esses orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, gue nio sisnifica nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacio de

que ente eles hd de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que,

alids. integra o mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

¢ prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
cditando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é
cxatamente a situagéo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgaco e sancdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como 0 que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei niio convalida o_vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante san¢iio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada. niie tem o

condiio de sanar o_vicio radical da inconstitucionalidade, Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plenério,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-

2

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituigdo. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pég.o
45,
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99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01.
(grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 83/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que sc refere a obrigacio
pertinente a0 Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdo a Secretaria Municipal da Sadde, porquanto o referido projeto, repisa-se, &

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razfo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao intsz-/r/ ublico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 83/2023. e

.-/ r .
Prefeitura da Estﬁn/ci'a Turistica
s
Vs

/
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Processo n° 242 /2023

Veto Total ao Projeto de Lei
83/2023

Autégrafo n° 90/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
83/2023 que institui a prevencio da
violéncia doméstica como estratégia
de saiide da familia, e da outras
providéncias.”

P ARECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°® 83/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(..

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:
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“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacgao, serdao, no prazo
de 10 (dez) dias iteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
liteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contririo ao interesse
piblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao

Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear €XCessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicédo de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicdes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencédo a organizagao € ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens puiblicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nocéo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razio pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito {(...).

De tudo ressalta que a Administracido nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sio os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pritica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo &€ puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por

violar o pacto federativo por atribuir obrigagdes a Secretaria de Saude.

Cabe ressaltar que essa situacéo ja fora referendada por
Leis Federais, tais como a Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso); e Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha).

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 21 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 5
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: 1R03-ANK1-JE78-98SX
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n°® 09/2023

Processo n° 242/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 83 /2023 - Autografo n°
83/2023, de autotia da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Institui a Prevengao da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Satide da Familia, e da outras providéncias.

Comissio: Constitui¢io, Justi¢ca e Redagao.

PARECER

‘T'rata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 89 /2023 - Autografo
n® 91/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Institui a Prevencao da Violencia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia, e da outras providéncias.

Passa-se a apreciacao.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do
Veto Total.

Eim sintese, a propositura objetiva a institui¢do de programa para prote¢ao das criancas e
adolescentes, dos idosos e das mulheres em situacio de violéncia, por meio de atuagio preventiva, em
composicio estratégica com as a¢des de promogio da saude familiar ¢ apresenta-se em conformidade
com os preceitos da Constituicio Federal e da Lei Federal denominada Matia da Penha.

Nesse contexto, a propositura estabelece diretrizes gerais para prevencao e combate da
violéncia, por meio de acolhimento humanizado, otientacio adequada ¢ divulgacio dos direitos
assegurados, bem como promogio dos servicos de protecao e responsabilizacdo dos agressores.

Destacamos que a protegio dada a familia ¢ assunto de grande relevancia social,
constituindo um Direito Fundamental, tanto assim se faz que a Constitui¢do Federal trata do tema em
Capitulo préprio (Titulo VIIT — Capitulo VII, artigo 226).

Assim, denota-se que a presente propositura, de iniciativa parlamentar, nao se enquadra
nas hipéteses excepcionais de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se
consubstanciando, a0 nosso sentir, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e contrapesos
inerente ao Principio da Separacio dos Poderes.

Tal entendimento se verifica uma vez que a propositura nio tem o conddo de criar
6rgio ou cargo, nem tdo pouco alterar a estrutura ¢ atribuicdes de orgios e cargos ja existentes,
bem como ndo trata do regime juridico de servidores publicos, limitando-se, tdio somente, a
instituir programa que trata de Direito Fundamental e estabelecer suas diretrizes gerais, fixando,
de forma genérica, preceitos a serem observados pelos orgaos e cargos competentes (dentro do

quadro normativo j4 existente) quando de sua implementacio. /
P }«\%
/M" f

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE 20 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.

\ |~ L } -7
\ Z\j [ t,x’l“ g 7~
oM RCEL%O Egk\

“\ Vice-Presidente/Relator
e
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIRAL DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTITUIGACYUS A E REDAGAO

3. Sessdes,____ M A 033 20

M ENTE
Estancia Turistica de Avaré#SP, 19/deljulho de 2023. '

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 87/2023 — Autégrafo n°

OFICTIO N.° 138/2023-CM

95/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 87/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO © Assinado de forma digitai por
JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA < SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE: 2991 6495858 Dados: 2023.07.19 17:30:45 -03'00'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avar¢

Nesta.

. . 14.:46 s . . .
Data: 20/07/2023 Hora: | ne 1055/2023  ail: secretariadegabinste@hotmail.com.br C

Espécie: Carrespondéneia Recebida

T ol da Estancia Turlstica de Avaré

Camara Municipai da ES EP: 18705-900 ~ Fone: (0xx14) 3711-2506 — Kﬂﬂa’&%{ 5Ao?vé L5J1 \f]a'l-cﬁé\%éu: ng RE
i /b ;

gutoria: JOBELYR BENEDITO cosTA SILVESTRE . Lido do Expedlente de e f@

passupta: 0ficie n°13842023-CM
DiR. DA SECRETARIA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO '

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Bsténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-Thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 87/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui no Municipio o
Més Muaio Furta Cor dedicado as agbes de conscientizacdo, incentivo ao cuidado e

promogéo da satide mental materna » o encaminhado através do Autdgrafo n° 05/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, de n® 96/2023, tem por objetivo inserir no calendario oficial da Estancia turistica de
Avaré, através de Decreto Municipal, o més Maio Furta-cor, dedicado as Acles de

Conscientizagéo, incentivo ao Cuidado e Promogao da Saude Mental Materna.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de refeﬁda
propositura, o projeto de lei em apreco, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes re ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do Municipio e ao interesse

pliblico, pelas raz3es a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.cam.br
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DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequagio & Lei Orgnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcio de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organizagio € execucdo, nos termos do art, 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois,
interfere na organizagio e funcionamento da administragdo plblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagao, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em acbes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentrios e financeiros para a concessdo de referida divulgagdo,
adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orghinica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgfios da Administrago Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagfio, transformacfio ou extingio de cargos, fun¢Ges ou empregos
publicos na administragio direta ¢ autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

[II - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgiios da

administracio piblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuices e funcionamento dos érgios da Administragéo Publica.

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, X, XIV ¢
XIX, “a”, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestio da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente ©
Desembargador Arantes Theodore na oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criaciio, alteracio ou extingio de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envelvido”, como no caso presente.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2508 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — 5P
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br
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Ora, ao editar essa lei acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria
envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orggio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo:

“EMENTA Agfo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j4 que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestdo da administracéo

municipal, o que compreende a criacdo, alteracao ou extinciio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso esti envolvido. Violagio dos

artigos 5° € 47 incisos II, XI, X1V e XIX item *“a” da Constituicdo estadual.
Agdo procedente. (ADIL 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”™;
E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extral:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENFOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-sc como tema sujeito a
reserva de administracio, o que basta para legitimar a declarag@o de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade

administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢io, estipular cliusulas

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 —Avaré — SP
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gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administracio Publica, nio pode, ©
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
ndo pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formagdo das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da diviséio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagio ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuago politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min, CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5° ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administrag8o
constitui limite material & intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagfo orginica ¢ na especializacfo
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagfio, no
sistema constitucional, de um “ntcleo funcional (...) reservado &

administracio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,

Praga Juca Novaes, 1.168 — Centro — CEP: 18705-200 - Fone: (Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 - Avaré - SP
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que, diretamente atribuidas a instancia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercusso causal prospectiva, a prépria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTT 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo sé o dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Démocratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes ¢ harmdnicos entre si, O

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separacio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso 111, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
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principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados

Democréticos de Direito. Neste caso, qualquer violagfio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missiio propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administracfio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Pode'res, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpaciio de func¢des € nula e inoperante (...} todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberagiio da Cimara que invadir ou retirar atribuiciio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacfio de fungdes
dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder J udiciario’. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que oS

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverio a bom fermo se esses Orgios se

1

Direito Municipal Brasileiro, Stio Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider
Reis ¢ Edgard Neves da Silva,
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subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificaciio de

que ente eles ha de haver consciente colaboragfio e controle reciproco que,

alids, integra o mecanismo, para_evitar distorcbes e desmandos. A

desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadciros atos de
administra¢go, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta €
exatamente a situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragéo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio _de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seia a prerrogativa usurpada, nio tem o
conddo_de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2,113, Rel. Min. Cirmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99: ADI 1.070, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento ¢m 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01,

(grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgéinica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

2

45,

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 2 Constituicio. 4* edigdo. Séo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pAg.
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 87/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que s¢ refere a obrigagfio
pertinente a0 Municipio da Estancia Turistica de Avaré, nfio pode simplesmente determinar
uma obrigacio & Secretaria cnvolvida, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 87/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 19 de julho de 2023,

- Assinado de forma digital por
JOSELYR BENEDITO COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:20916495858 +  SLVESTRE29916495858
. Dados: 2023,07,19 17:30;19 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 243/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
87/2023

Autégrafo n° 95/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
87/2023 que institui no municipio o
més maio furta cor, dedicado as
acoes de conscientizagdo, incentivo
ao cuidado e promocdo da saide
mental materna, e da outras
providéncias.”

P ARECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°® 87/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(..))

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - WWW.camaraavare.sp.gov.br

https:/icamaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: E0JM-01MS-47JW-0U57

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 21/08/2023 10:36:53.Para obter informagdes sobre
assinatura efou ver o arquivo original acesse




2EN
_/

S

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

reza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um tnico turno de votacao, serio, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgari, no
prazo de 15 (quinze) dias 1uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veti-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao

Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerid aos ©principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administragao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencdo a organizacéo e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens puiblicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administragao nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sio os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio & puramente
suspensiva, pois sé atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

seniao vejamos:

I STLVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formacgdo das Leis. Ed. Malheiros, 2°ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional, uma
vez que apesar da matéria ser de competéncia do municipio, cabe
destacarmos a inconstitucionalidade de “leis autorizativas”, consoante
pacifica decisado dos Tribunais Patrios, uma vez que o objeto deste tipo de
norma versa sobre atos de gestdo que podem ser praticados pelo Poder

Executivo, independentemente da edigao de lei que o autorize.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja fixou que este tipo de
lei (autorizativa) fere, inclusive, a iniciativa do Executivo e, com isso, viola

o Principio da Separacao dos Poderes.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido & apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E O parecer.

Avaré, 21 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 10/2023

Processo n° 243/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 87/2023 - Autdgrafo n°
95/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Institui no Municipio da Estincia
Turistica de Avaré, o més Maio Furta-cor, dedicado as A¢des de Conscientizacio, Incentivo
ao Cuidado e Promocido da Saiide Mental Materna.

Comissao: Constituigdo, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 87/2023 -
Autégrafo n® 95/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Institui no Municipio da
Estincia Turistica de Avaré, o més Maio Furta-cor, dedicado as A¢des de Conscientizagio,
Incentivo ao Cuidado e Promogdo da Saude Mental Materna.

Passa-se a apreciacdo.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do
Veto em sua integralidade.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 30, inciso I,
informa a competéncia legislativa dos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, nio aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato
(In, Curso de Direito Constitucional, 2* edi¢io, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

O periodo da gestacao e do pds-patto é o de maior risco para a saide mental da mulher e
que podem levar ao suicidio e infanticidio, mas que, acima de tudo, podem ser tratados e prevenidos.
A saude mental, no entanto, ainda ¢ um tabu, especialmente no que se refere as maes. Assim, a

campanha Maio Furta-cor visa sensibilizar a populagio para a causa da saide mental materna.

A Carta Magna garante a implementacio de politicas puiblicas voltadas 2 reducio do risco de
doenga ¢ de outros agravos e o acesso universal e igualitirio as acdes e servicos de atendimento

especializado, incluindo o destinado as pessoas com transtorno mental.
“
_—eeemsmsss s s s s s s s s s s e o !
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Além disto, nds destacamos que a presente propositura, de iniciativa patlamentar, nio
se enquadra nas hipoteses excepcionais de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nio se consubstanciando, a0 nosso sentir, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e

contrapesos inerente ao Principio da Separacio dos Poderes.

Tal entendimento se verifica uma vez que a propositura nao cria 4tgdo, nem tao pouco
reorganiza a estrutura e atribuicoes de 6rgdos ja existentes, limitando-se, tio somente, a estabelecer
diretrizes gerais para politicas ptblicas, fixando, de forma genérica, preceitos a serem observados pelos

6rgios competentes (dentro do quadro normativo ja existente).

Nessa linha de raciocinio, faz-se de suma importincia distinguir entre a criagao de um
6rgio, a fixagio de suas atribuigdes e a criagio de uma politica publica dentro das atribuigdes ja fixadas

para um 6rgao ja existente.

As Politicas Pablicas sio conjunto de programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo
Estado, com participacio de entes publicos ou privados, que visam a produ¢ao de resultados que
assegurem determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico ou econdmico. Desta forma, a0 nosso sentir, a presente propositura apresenta-se cm

conformidade com os preceitos da Constitui¢io Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 4 apreciagdo do mérito em Plenario, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.
E o parecer.

N

\
\

C.C.J.R. -8 Sessdes, 23 de agosto de 2023.
i'r [

HIDAL

/"

Presidente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

OFICIO N.° 139/2023-CM S. Sessoes,

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 88/2023 — Autdgrafo n®
06/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 88/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO Assinade de forma digital por
COSTA . JOSELYR BENEDITO COSTA

_SILVESTRE:29916403858
SILVESTRE:29916495858  Dades; 2023.07.19 17:46:39 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

Camara Municipai da Estancia Turistica de Avaré

Data: 20/07/2023 Hora: 14:48 _
Fapéois: Correspondéncia Recebida Ne 1057/2823 > {8705-900 - Fone: {0xx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avaré - 5P
Autoria: JCSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
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PREEEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 88/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Institui a campanha
Maio Laranja no municipio da Estancia Turistica de Avaré, dedicado ao enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”, e encaminhado através do Autdgrafo

n°® 96/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cédmara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, de n°® 88/2023, tem por objetivo inserir no calendario oficial da Estancia turistica de
Avaré, através de Decreto Municipal, a Campanha Mai Laranja, dedicado ao

enfrentamento & Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

pliblico, pelas razdes a seguir expostas:

Praca Juca Novaes, 1.168 — Ceniro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 508 ! 515 = Avaré - SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCiPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade € a nfo adequagfio & Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, 4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungio de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregfo, organizago e execugo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
interfere na organiza¢do e funcionamento da administragdio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentarios ¢ financeiros para a concessdio de referida divulgacio,
adentrando, nitidamente, em func#o tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro - CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, por expressa previsfio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgfos da Administracéio Publica.

Assim, dispbe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art, 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

VII - criagfo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

III - criacfio, estruturaciio e atribuicdes _das secretarias e Orgios da

administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢cdes e funcionamento dos 6rgéos da Administracéo Publica.

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéneia privativa
para atos de gestio da administracio, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751
32.2016.8.26.0000: “a criagdo, alteraciio ou extin¢ic de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso presente.
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Ora, ao editar lei que dispde sobre a Prevengdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Satde da Familia, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para a Secretaria envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse
modo, certo se afirmar que o Legislativo interferin na gestio administrativa do

Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Acfio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispSe sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j4 que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio
municipal, 0 que compreende a criacéio, alteracio ou extin¢iio de servico,
programa ou atividade e tudo o que nisso estd envelvido. Violagho dos
artigos 5° e 47 incisos II, X1, XIV e XIX item *a” da Constituigio estadual.
Acdo procedente, (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.
Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administragio, o que basta para legitimar a declaragio de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.

Ainda que o legislador disponha do poder de conformacfio da atividade
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administrativa, permitindo-se-the, nessa condi¢iio, estipular cldusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o
prépric comportamento da Administracio Publica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
ndo pode insinuar-se, muito meneos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administrag8o impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Execcutivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢fio primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuacfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuacgfo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragfo
constitui limite material & interveng@io normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdo orgénica e na especializagio
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identifica¢do, no

sistema constitucional, de um “nucleo funcional (..) reservado a
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adminisiragfo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instincia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagBes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdio causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTT 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfo,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar € implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragfo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nfo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmoénicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagdo de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
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artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

mnconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nfio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar.
Cada um dos érgios tem missfio propria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacfio de func¢des é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicfio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacfio de funcdes
dos érgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e conirapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

1

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed,, pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva,
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Judiciario. s6 se desenvolverio a_ bom termo se esses Orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nfo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas a verificacio de

que ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

alids, integra o _mecanismo, para evitar distorcées ¢ desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes. faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administracfio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s Poderes. Esta é
exatamente a situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio ¢ sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancdo do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe_do Poder Executivo,
mediante sancio do proieto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o

conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/8TF,
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99: ADI 1.070, Rel. Min. Sepuilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DY de 25-5-01.

(grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

2

45,
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Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 88/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, nfio pode simplesmente determinar
uma obrigacfio & Secretaria envolvida, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse pablico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 88/2023.

Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, 19 de julho de 2023.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 244 /2023

Veto Total ao Projeto de Lei
88/2023

Autografo n° 78/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
88/2023 que institui a campanha
maio laranja no municipio da
Estancia Turistica de Avare,
dedicado ao enfrentamento "a
violéncia

P AR ECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 88/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,;
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Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um Unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja fixou que este tipo de lei (autorizativa) fere, inclusive, a iniciativa do
Executivo e, com isso, viola o Principio da Separacao dos Poderes e nao

se convalida nem mesmo com a sancao do Chefe do Executivo.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 21 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n® 11/2023

Processo n° 244 /2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 88/2023 - Autdgrafo n°
96/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui a Campanha Maio Laranja no
Municipio da Estancia de Avaré, dedicado ao enfrentamento 2 Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

Comissao: Constitui¢io, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 89/2023 - Autégrafo
n® 91/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui a Campanha Maio Laranja no
Municipio da Estincia de Avaré, dedicado ao enfrentamento 4 Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes.

Passa-se a apreciacio.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do
Veto Total.

Vilido ¢ elencar, que segundo boletim epidemiolégico do Ministério da Saide - de 2011 a
2017 - foram notificados 184.524 casos de violéncia sexual, sendo 58.037 (31,5%) contra criangas e
83.068 (45,0%) contra adolescentes, concentrando 76,5% dos casos notificados nesses dois cursos de
vida. Comparando-se os anos mencionados, observa-se um aumento geral de 83,0% nas notificacoes
de violéncias sexuais e um aumento de 64,6% e 83,2% nas notificacdes de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, respectivamente. E importante ressaltar que isto sao apenas dados das politicas
de saide. Assim, coadunando com a Lei n® 9.970, de 17 de maio de 2000, que instituiu o dia 18 de
maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes,

tem-se por necessario, ampliar o periodo de reflexio, a fim de combater tais violéncias.

Assim, coadunando com a ILei n® 9.970, de 17 de maio de 2000, que instituiu o dia 18 de
maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e 4 Exploragio Sexual de Criancas e Adolescentes,
tem-se por necessario, ampliar o periodo de reflexio, a fim de combater tais violéncias. Desta feita, o
respectivo projeto visa instituir, no Municipio, a campanha “Maio Laranja”, a fim de promover
atividades de conscientizagdo, orientacio, prevencio e combate ao abuso e exploracao sexual da

crianga ¢ do adolescente.
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua prépria organizacdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude

legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observincia, pelos entes federados inferiores,

dos principios ¢ das regras gerais de organizacio adotados pela Uniao.

Raul Machado Horta assevera:

A  precedéncia Ibgico-juridica do constituinte federal na
organizagdo origindria da Federagdo, torna a Constituicao
Federal a sede de normas centrais, que vdo conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, sefa no plano constitucional, no dominio das
Constitui¢coes Estaduais, seja na drea subordinada da legislagdo

ordingdria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separacio e harmonia entre os Poderes,
com previsio permanente nas Constituicoes Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta
Magna. E, na concretizacio desse principio, a Constituicio Federal previu matérias cuja iniciativa

legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;
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Como se vé, o projeto de lei em questio, nio acresce qualquer atribuicio ao Poder
Eixecutivo, o que nio viola o padrio constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local

e nao privativa do Chefe do Poder Fxecutivo Municipal.

Desta feita, por exclusio, a iniciativa dos Projetos de Lei que nao sio de exclusividade do

Prefeito, poderao se dar através de qualquer vereador, ¢ até por iniciativa popular.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado a aprecia¢io do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer,

C.CJ.R.-S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.

DRE DE FREITAS
Presidente

Vice Presidente

\ MARCELO JOSE/ORTEG

N

S~

LEON IRES RIPOLI
M to| Substituto
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OFICIO N.° 140/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 96/2023 — Autografo n°
08/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Proieto de Lei n.° 96/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada € votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamenie,

JOSELYR BENED|TO COSTA Assinado de forma digital por JOSELYR

< BEMNEDITO COSTA SILVESTREI28916495858

SILVESTRE: 29916495858 - Dados: 2023.07.19 17:21:00 0300

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré
Nesta.

E———e — e —
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

PREFEITURADAED AL A | Vv Y e —————

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.°.96/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a Remogdo

de Veiculos Abandonados ou Estacionados em situagdo que caracterize seu abandono ”, e

encaminhado através do Autografo n® 98/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n° 96/2023, tem por objetivo proibir abandonar veiculo ou estaciond-lo em

situacio que caracterize scu abandono em via publica do municipio.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violago da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse

pliblico, pelas razdes a seguir expostas:

po ViCIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praca Juca Novaes, 1,168 - Centro — GEP: 18705-000 — Fone: (0xx14) 3711-2506 —~ Ramais: 506/ 513 ~Avaré — 8P
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Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
‘nconstitucionalidade e a nio adequagio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungfio de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, direcdo, organizagio € execuco, nos termos do art. 5°, Vil da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
interfere na organizagdo ¢ funcionamento da administragiio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em acOes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que s¢
possUir recursos orgamentarios e financeiros para a concessdio de referida divulgaco,
adentrando, nitidamente, em fungo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Let Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgios da Administragfio Publica.
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Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...

VII - criacfo, transformacfo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
piblicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remunerac¢io;

II - servidores publicos, scu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

11 - criagiio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e 6rgfios da

administraciio piblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos orgéos da Administragio Publica.

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da compcténcia privativa
para atos de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacfio, alteracdo ou extingio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar essa lei acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria

envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o

Praca Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-200 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506/ 515 —Avaré - SP
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Legislativo interferiu na gestéio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgaio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ji que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestfio da administrag¢fio

municipal, o que compreende a criacfio, alteraciio ou extin¢do de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvidg. Violagdo dos

artigos 5° ¢ 47 incisos 11, X1, XIV e XIX item “a” da Constituigdo estadual.
Aciio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;
E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENHOR MINISTRQ CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracdo, o que basta para legitimar a declarago de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformagfio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condiciio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o

proprio comportamento da Administracio Piblica, nfo pode, o
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Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a prépria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pritica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcio priméria da lei, transgride o principio da divis@o
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagfio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuagfio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracdo
constitui limite material & intervengo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na scparagfio orgénica e na especializag@o
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagio, no
sistema constitucional, de um “ndcleo funcional (..) reservado a
administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se

insuscetiveis de deliberacdes concretas por parte do Legislativo. Como se
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sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTT 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéneia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio
da Separacfio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigéio Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° SZo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° ¢, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso 111, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, é também cléusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
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Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violag@o que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nfio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos érgios tem missfio prépria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administra¢iio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Ciamara,
realizada com usurpaciio de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribui¢fio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes
dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario'. (grifei).
Sobre o0 tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que o0s

trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom termo_se esses Orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que néo significa nem o dominio

! Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.
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de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificaciio de

que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que,

alids, integra o mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administra¢do, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢
exatamente a situacfio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagSes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgago e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origemn:

A sanciio do projeto_de lei nfio_convalida o_vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem o
conddio_de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula n. 5/8TF.
Doutrina. Precedentes, (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

2
45.

Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigio. 4* edigio. SZo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 96/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avare, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagio a Secretaria envolvida, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ap interesse publico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.® 96/2023.

Prefeitura da Fstancia Turistica de Avaré, 19 de julho de 2023,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 245/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
96/2023

Autéografo n° 98/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
98/2023 que dispoe sobre a remocéao
de veiculos abandonados ou
estacionados em situagcao que
caracterize seu abandono.”

P A RECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 98/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:
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reza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionari e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicarid dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao

Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdao puablica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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DEPARTAMENTO JURIDICO

publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negoécios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao & organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacées de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio & puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto €& juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

SEenao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
ser competéncia exclusiva do Poder Executivo a criacao ou instituicao de

servicos publicos em beneficio da populacao.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 21 de agosto de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 12/2023

Processo n° 245/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 96/2023 - Autografo n®
98/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre a Remogio de Veiculos
Abandonados ou Estacionados em situagio que caracterize seu abandono.

Comissio: Constituicdo, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 96/2023 - Autografo
n°® 98/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre a Remocao de Veiculos
Abandonados ou Estacionados em situacio que caracterize seu abandono.

Passa-se a apreciacio.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favorivel ao acatamento do
Veto Total.

No presente caso, a medida esta realmente inserida no ambito das posturas municipais,
cuja competéncia para definicio é do Municipio. O poder de policia, no magistério de Hely Lopes
Meirelles é a “faculdade de que dispde a Administracio Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”,
estando limitado seu exetcicio através da “Constituicio Federal, de seus principios e da lei” (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 34. Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 133 ¢ 137).

A Proposi¢ao respeita os limites e disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal , pois nao
apresenta impacto orcamentario e financeiro, tendo em vista que os custos decotrentes das apreensoes
dos veiculos serdo dispensados pelos seus proprietarios e o Municipio podera, a partir do projeto de
lei, realizar licitacio para contratacio de empresa(s) para o recebimento e armazenamento de veiculos
nas condicoes estabelecidas no projeto de lei

Destaca-se que a remocio de veiculos em situagio de abandono também se coaduna com
a competéncia material descrita no art. 23 da Constituigio Federal, considerando que é dever do
Municipios conservar o patriménio publico, cuidar da saide e proteger o meio ambiente, considerando
que logradouros publicos e os espagos abertos sio considerados meio ambiente artificiall :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Disttito
Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢io, das leis e das institui¢oes
democrdticas e conservar o patrimonio puiblico;

II - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; [...]

XII - estabelecer e implantar politica de educag¢io para a

seguranga do rdnsito. A Do \ i
( v ¥ 7‘1-:.’) 3

EEEEEEEEE———————————————————————————————————————————eee
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Sobre a competéncia dos municipios para legislar sobre material ambiental, vale
colacionar o seguinte ensinamento de Leonardo de Medeiros Garcia e Romeu Thomé?2 :

Os municipios também terdo competéncia legislativa, nos termos do art. 30, 1 ¢ 11
da CREB1988, para “legislar sobre assuntos de interesse local” e suplementar a
legislacao federal e a estadnal no que conber”. Cabe destacar que tal atribuicdo do
Municipio nao consta expressamente do artigo 24 da Constituicio de 1988, nao se
Iratando, portanto, de competéncia concorrente.

[]

Questao muito discutida refere-se ao conceito de “Interesse local”. A1 principio,
qualguer assunto gue interesse ao Municipio interessa, direta ou indirelamente, aos
Estados ¢ a Unido. Por esse ponto de vista, o Municipio nunca legislaria, pois
gnalgner assunto seria do interesse do Estado e da Unido. Para tentar dirimir
eventuais conflitos de competéncia, importante lembrar inicialmente que nao ha
antinomiia entre interesses locais e interesses gerais, on seja, eles podem conviver
harmonicamente. Assim, para a definicio da competéncia em determinado caso
concreto, deverd ser utilizado o principio da predomindncia de interesse (e nao o da
exclusividade do interesse, pois em determinados assunlos o interesse munca serd
exclisive de um ente federativo). A predomindncia do interesse local nem sempre
significa auséncia de inferesse regional ou nacional, mas apenas que prepondera
interesse priblico do Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacio do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer. -

C.CJ.R. - S. Sessoes, 23 de-a

J—

}V\/b’mw gt

MARCELO JOSE ORTEG

Presidente / \Vlce Presidente/Relator
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO N.° 141/2023-CM S. Sessoes

Estancia Turistica de Avaré/SP, 19 Te Julho de 2023,

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 91/2023 — Autégrafo n®
97/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 91/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

LY ENEDIT STA  Assinado de forma digital por JOSELYR
JOSELYR B DITO CO BENEDITO COSTA SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:29916495858 - - Dados: 2023.07.19 17:37:56 -03'00"
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PREFEITO

A Sua Excelénceia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da C4mara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-Thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 91/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispoe sobre o
Programa “Bombeiro na Escola” a ser desenvolvido nas Escolas da rede publica do

municipio de Avaré, encaminhado através do Autdografo n® 97/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projcto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, de n® 91/2023, tem por objetivo autorizar a instituigio nas Escolas da Rede Publica
Municipal, o Programa “Bombeiro na Escola”, a ser implementade na rede publica do

municipio de Avaré.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separacio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrdrio a Lei Organica do Municipio e ao interesse

piiblico, pelas razoes a seguir expostas:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a ndo adequagio & Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcfo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, direcdio, organizagdo ¢ execugio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anlise, pois,
interfere na organizagio e funcionamento da administragio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em a¢des que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentdrios e financeiros para a concessdo de referida divulgaco,
adentrando, nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente a0 Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os érgdos da Administrag@o Plblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis qué disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos
publicos na administragio direta ¢ autérquica ou aumento de sua

remuneragio,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

1II - criacdio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e Orgaos da

administracfio piiblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos érgdos da Administragéo Piblica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matcrias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, X, XIV e
XIX, “a”, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestdio da administraglo, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a ecriacfio, alteracdo ou extingdo de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envelvido”, como no caso presente.
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Ora, ao editar essa lei acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria
envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acfio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j& que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal. 0 que compreende a criaciio, alteraciio ou extinciio de servico,

programa ou atividade ¢ tudo o_que nisso_estd envolvido. Violagfo dos
artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constituigdo estadual.
Acfio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ: Pe¢o vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administragdo, 0 que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poeder de conformaciio da atividade

administrativa, permitindo-se-The, nessa condicdio, estipular clausulas
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gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o
préprio comportamento da Administracio Pidblica, nfio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerfogativa
de fazer instaurar o processo de formagiio das leis, quando tal se fizer
necessario, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacdo constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituic8o
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuagfio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo
constitui limite material & intervencfo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagiio orgénica e na especializagfo
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagfo, no
sistema constitucional, de um “ntcleo funcional (..) reservado &

administracdo conira as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
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que, dirctamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficécia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo,
uma vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢@o do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nfo s6 o dispositivo j4 elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicgo Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separa¢do de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso ITI, ambos da Constituicio Federal, onde resta claro que, além de ser

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — §P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

(\h'g




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que ¢é adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos dérgios tem missdo prépria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art, 2°)
extensivo ao governo local, Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacio de fun¢des é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberagiio da Cimara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fun¢des
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que o0$

trabalhos do_Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses Orgios se

1

Direito Muricipal Brasileiro, $80 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mdrcio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva.
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subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicées, mas a verificacio de

gue ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

alias, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos., A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administrag8o, viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta €
exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragéo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacdo e sancdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto_de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacfio do poder de iniciativa, A ulferior aquiescéncia do Chefe do_Poder Executivo,
mediante sanciio do projeto de lei, ainda guando dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem o
condio_de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n, 5/5TF.

Dontrina, Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 5-2-

(7). No mesmo senfido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DIE de 21-8-09; ADI 1,963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

2 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituigdio. 4* edigfio. $8o Paulo: Editores Malheiros, 2007, pég.
45.
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 91/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacfio
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, nio pode simplesmente determinar
uma obrigacdo a Secretaria envolvida, porquanto o referido projeto, repisa-se, &

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lein.® 91/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 19 de julho de 2023.

Assinado de forma digita! por

JOSELYR BENEDITO COSTA . J0OSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE: 29916455858 SHVESTRE:29916495858
-+ Dados: 2023,07,19 17:37:34 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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Processo n° 246/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
91/2023

Autégrafo n°® 97/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
91/2023 que dispoe sobre o
Programa “Bombeiro na Escola” a
ser desenvolvido nas Escolas da rede
piiblica do municipio de Avaré.

P AREZCER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 91/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré€,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, 0s projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 - Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 21/08/2023 11:24:26.Para obter informagbes sobre

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI

validar documento’ e informe o codigo do documento: F64R-Y6JZ-97G0-ECGO

| acesse hitps:ficamaraavare.sp.gov.br - link

assinatura e/ou ver o arquivo original




2Bl
iy

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

reza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um tnico turno de votacao, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
fiteis, contados da data do recebimento, e
comunicari dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(”_)n

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contririo ao interesse
piiblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao

Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.cama raavare.sp.gov.br

assinatura efou ver o arquivo original acesse hitps://camaraavare.sp.gov.br - link 'alidar documento' e informe o codigo do documento: FE4R-Y6JZ-97G0-ECGO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 21/08/2023 11:24:26.Para obter informagbes sobre




&

",
"o

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DEPARTAMENTO JURIDICO

publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacido e interesse piublico”.

Para delimitar um campo de acgdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negoécios publicos, para cercear €XCe€ssos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracédo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicdes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencgéo a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, & estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacgoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nocio de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdao nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

1 STLVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

»

Certo que essa manifestacdo & puramente
suspensiva, pois sé atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacio de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez cabe exclusivamente ao Poder
Executivo a criacdo ou instituicio de programas em beneficio da
populacio e servicos nas diversas areas de gestao, envolvendo os 6rgaos

da Administracdo Publica Municipal e a prépria populagao.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 21 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 13 /2023

Processo n° 246/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 91/2023 - Autégrafo n®
97/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que Dispoe sobre o Programa “Bombeiro
na FEscola” a ser desenvolvido nas Escolas da rede ptblica do municipio de Avaré.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 89/2023 - Autdgrafo
n°® 91/2023, de autorda do Vereador Hidalgo André de Freitas, que Dispde sobre o Programa
“Bombeiro na Escola” a ser desenvolvido nas FEscolas da rede publica do municipio de Avaré.

Passa-se a apreciagio.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do
Veto Total.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitagao é medida que se impoe.

O intuito do projeto é proporcionar aos alunos conhecimento basico de primeiros
socorros para a prevencio de acidentes domésticos, identficacio de possivels circunstincias
ameacadoras a integridade fisica e impedimento de situacoes que possivelmente ocasionem risco a
vida.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Corpo de Bombeiros de Sao Paulo ja possui o Programa
Bombeiro na FEscola (PBE), formalizado na “Nota de Instrucio N° CCB - 001/825/20”.

O programa tem o objetivo de “promover a capacitagio de forma padronizada do publico
alvo do PBE, dentro do ambiente escolar, tornando-os agentes transformadores no meio social em
que estiverem inseridos, de modo a identificar situacdes de risco e a evitar que ocorram acidentes,
jamais ficando expostos a situacdes de perigo.”

O PBE existe de forma descentralizada, sendo responsabilidade do Comandante da
Unidade Operacional do Corpo de Bombeiro o contato com a comunidade escolar de sua regiio para
o oferecimento e divulgacio do programa. FEste contato pode ser feito diretamente, por exemplo, com
as Delegacias Regionais de Ensino, Secretarias Estadual ¢ Municipal de Educacio ou Diretoria das
Escolas.

Ou seja, ja existem dois caminhos pelos quais os alunos da rede estadual de ensino podem
receber aulas com nog¢oes basicas para prevenciao de acidentes. Entretanto, nio se verifica no projeto
de lei impedimento para o seu regular tramitar.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado A apreciagdo do mérito em Plendtio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.

LEONARD
Membgo Substituto
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OFICIO N.° 142/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 98/2023 — Autégralo n°
99/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 98/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO _ Assinado de forma digital por
COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

- SILYESTRE:29016495858
SILVESTRE:29916495858  Dados: 2023.07.20 14:07:11 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
Nesta.

Camara Municipai da Estancia Turistica de Avaré
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 98/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Institui no municipio da
Avaré, a campanha de orientagdo aos idosos contra fraudes e golpes no dmbito do

comercio eletrénico e na internet, encaminhado através do Autografo n® 99/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cédmara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n° 98/2023, tem por objetivo instituir, no dmbito do Municipio de Avaré, a
campanha de orientagdo aos idosos contra fraudes e golpes praticados no comercio

eletrénico e na internet,

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violacdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separacio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse

piblico, pelas razdes a seguir expostas:
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po VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequag@io a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregdo, organizag@o e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgéanica

do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois,
interfere na organizagdo ¢ funcionamento da administrago publica municipal, mais
especificamente a sua estruturacio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em acgdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentdrios e financeiros para a concessdo de referida divulgacéo,
adentrando, nitidamente, em funcio tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgnica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Execufivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgfios da Administragéo Publica,
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagfio, transformago ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

III - criacdio, estruturacfio e atribuicdes das secretarias e orgios da

administracfio piblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos érgdos da Administra¢do Publica.

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de naturcza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 1I, XI, XIV e
XIX, “a”, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestdo da administrago, al se incluindo, como deixou assente O
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacfio, alteracdo ou extinglio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.
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Ora, ao editar essa lei acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria
envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimente da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de So Paulo:

“EMENTA Ag¢fio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ji que cabe privativamente

a0 Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracéo

municipal, 0 que compreende a criacio, alteracio ou extingdo de servico,

programa ou atividade e tudo_o que nisso_estd envolvido. Violagdo dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV ¢ XIX item “a” da Constitui¢do estadual.
Acdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;
E, também, da Suprema Corte de Justi¢ca, donde se extral:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracio, o que basta para legitimar a declaragio de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacdo da atividade

administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicio, estipular cliusulas
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gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o
proprio comportamento da Administracdo Publica, nio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a prépria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer

necessiario, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacfio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 8 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Exccutivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigfo
parlamentar ¢ importa em atuacdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragéo
constitui limite material & intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orgénica e na especializagfo
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no

sistema constitucional, de um “nucleo funcional (...) reservado a

administracfo conira as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
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que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacdes concretas por parte do Legislativo. Como se¢
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagfo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTT 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto 4 deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo j4 elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢do Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagdo de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
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principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

mconstitucional,

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missdo pripria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacfio de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberac¢io da Camara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separac¢iio de fung¢des
dos orgios do governo local (CF, art, 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio’. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios € contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0s

trabalhos do Legislative e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s se desenvolveriio a bom termo se esses Orgios se

1

Direito Municipal Brasileiro, S83o Paulo; Malheires, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva.
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subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacfio de atribuicdes, mas a verificacio de

que ente eles hd de haver consciente colaborac¢io e controle reciproco que,

alids, integra o mecanismo, para_evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administracfo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢
exatamente a situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigag3es a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacfo e san¢fo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio_de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia_do Chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem o
condio_de_sanar o vicio radical da inconstitucionalidade, Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plenério,
DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j fulminam a propositura em tela,

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

2

45,
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 98/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Estancia Tur{stica de Avaré, nio pode simplesmente determinar
uma obrigacio a Secretaria envolvida, porquanto o referido projeto, repisa-se, &

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura,

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o
Projeto de Lei n.® 98/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 19 de julho de 2023.

.. Assinado de forma digitai por

JOSELYR BENEDITO COSTA. JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE: 29916455858  SILVESTRE:29916495858
Dadsos: 2023.07.20 14:07:32 0300

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 247 /2023

Veto Total ao Projeto de Lei
88/2023

Autégrafo n° 78/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
98/2023 que institui a campanha de
orientacado aos idosos contra fraudes
e golpes no ambito do comeércio
eletronico de Avaré.”

P ARETCER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 98/ 2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

«Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:
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reza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

«Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

«Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no

referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constitui¢ao do Estado de Séao

Paulo, em seu artigo 111:

«Art. 111. A administracdao piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceri aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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DEPARTAMENTO JURIDICO

publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negbcios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constitui¢do de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizagéo e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigcos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocdo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razio pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracio nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

1 STLVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sio os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pritica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo & puramente
suspensiva, pois sé atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de agoes
especificas da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SEMADS). Deste modo, estamos diante de ato exclusivo do Poder
Executivo, enquanto titular dos servigos publicos municipais e

responsavel tinico pela organizacao do seu funcionamento. .

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais €

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 21 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 14/2023

Processo n° 247/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 98/2023 - Autografo n®
99/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no municipio de Avaré, a
campanha de orientacio aos idosos contra fraudes e golpes no ambito do comércio cletronico e na
internet, e da outras providencias.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Lei n® 89/2023 - Autografo
n°® 91/2023, de autoria do Vereador Luiz Cliudio da Costa, que institui no municipio de Avare, a
campanha de orientagio aos idosos contra fraudes e golpes no ambito do comércio eletronico e na
internet, e da outras providéncias.

Passa-se a apreciagao.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel a0 acatamento do
Veto Total.

A instituicio da campanha de orientacio aos idosos contra fraudes no comércio eletronico
insere-se na competéncia do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1,
da Constituicio da Republica).

Com efeito, o projeto pretende proteger os idosos, consoante a Constituicao Federal que
em seu art. 230 dispde expressamente acerca do dever do Estado, da familia e da sociedade de

colaborarem para o amparo aos idosos. Confira-se:

“Art. 230. A familia, a sociedade e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sna dignidade e
bem-estar ¢ garantindo-lhes o direifo d vida.”

Importante destacar as previsoes do Estatuto do Idoso — I.ei Federal n® 10.741/2003:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo inlegral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, fodas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua
sadide fisica ¢ mental e sen aperfeicoamento moral, intelectnal, espiritnal e social, em

condicies de liberdade e dignidade.

——————————————————————————
— e ——
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Art. 10. E obrigacio do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociats, garantidos na Constituicdo e nas leis.

A Constitui¢ao da Republica impde como um de seus principios fundamentais a dignidade
da pessoa humana e o tratamento especial aos idosos. Nosso ordenamento juridico impée ao Poder
Pablico e a toda a sociedade especial aten¢do aos idosos.

A matéria, portanto, alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em vista que
propée campanha, no dmbito municipal, voltadas 4 promogio dos direitos fundamentais das pessoas
idosas, buscando a protecio contra fraudes.

Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta

razoavel e proporcional aos fins a que se propde, bem como em conformidade com os preceitos da
Constituicio Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciacdo do mérito em Plendtio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.

~.
0
ANDRE DE FREITAS ARCELO JOSE[ORTEG
Presidente Vice Presidente
LEONARDO [PIRES RIPOLI
Membro|Substituto

%
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COMISSAQ DE CONSTITUIGAD Jusfica £ REDACRROJETO DE LEI N° | J¥ S2 130
. Sesses,_~_1 SMAI 023 120
ESIDENTE
' PRESID EJN Tl P Sf
b - “Institui o Programa Henry Borel de
AMA M P E ARE Capacitaciio de Professores e Agentes da
gmus sdo d:f\ UNO IC I‘:L. io 4ol Educacio da Rede Publica e Privada de Ensino
o em Nogdes Bdsicas para Identificaciio de Sinais
S, L B— de Violéncia Doméstica e Familiar”.

PRESIDEN T(E/
Art. 1° -|Fica instituido o Programa Henry Borel de capacitacio de Professores e
Agentes de Educagfio, ng &mbito da Rede Piblica e Privada de Ensino, em nogdcs basicas que

-possibilitem aos Profissionais de Educago a identificaciio de sinais de violéncia doméstica e
" familiar infanto-juvenis, que ocorram de maneira presencial ou digital.

§ 1° - Sdo compreendidos como Profissionais de Educagio, os Professores,
Professores Auxiliares, Diretores, Coordenadores, Orientadores, Secretarios, Agentes de
Educagéo e de Apoio para portadores de necessidade especiais, Gestores e demais servidores
que atuem no dmbito escolar.

§ 2° - Para efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar qualquer acfio
ou omissdo que cause lesdes e sofrimentos fisicos e psicoldgicos em criancas ¢ adolescentes.

Art, 2° - O Programa a que se refere esta Lei, devera ofertar cursos anuais e
treinamentos para capacita¢io dos Profissionais da Educagéo em noges basicas para identificar
sinais de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo umico — O programa mencionado no caput poderd ainda ofertar
palestras, semindrios e outros recursos que permitam alcangar a finalidade de capacitacéio dos
Profissionais da Educagéo para os cuidados e prevenciio dos abusos e violéncias doméstica e
familiar infanto-juvenis.

~ Art. 3° - O Programa sera ofertado a todos os Profissionais de Educagdo que
tenham contato direto ou indireto com criangas e adolescentes nas Escolas da Rede Publica e
Privada de Ensino do Municipio. -

Art. 4° - Os Estabelecimentos de Ensino da Rede Pidblica e Privada deverfio manter
em suas dependéncias pelo menos um terco de Professores e Agentes de Educaco habilitados
com o Curso de Nogbes Basica de Capacitacio para Identificagio de sinais de v1olen01a
doméstica e familiar infanto-juvenil. d

Art. §° - O Programa de Capacitagfio a que ser refere esta Lei podera ser extensiva
aos representantes da Associagéio de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE ¢ da Associagio
de Pais ¢ Mestres — ADPM, visando o esclarecimento sobre os métodos abordados para
identificacio de sinais de violéncia doméstica e familiar.

Art. 6° - O Programa deverd atender a todos os parimetros necessarios a
identificagdo dos sinais de violéncias doméstica e familiar infanto-juvenis, observado 0s
seguintes aspectos:

I - definico e classifica¢io das formas de violéncia contra criancas e adolescentes;

IT - violéncia fisica e abordagens dos conceitos de violéncias e abusos infanto-

juvenis; CAMARA Mt r'\ICfPAL DE AVARE
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Rutoria: Rdalgisa Lopes Ward
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T - identificacdo da violéncia infanto-juvenil, com os indicadores fisicos
€ comportamentais;

IV - aspectos €ticos e legais referentes ao Estatuto da Crianga e do Adolescente;

V - abordagem da crianca ¢ do adolescente em casos de suspeita e indicios de
violéncia doméstica e familiar;

VI - abordagens acerca de assédio moral (bullying), relacionamentos ¢ violéncia
entre menores; -

VII - abordagem acerca de abuso sexual digital;

VHI - sinais de abuso contra criangas com deficiéncia;

IX - mecanismos para recebimentos de dentincias e encaminhamento aos 6rgdos
competentes.

Art. 7° - O Programa devera prever meios para notificagfio dos conselhos tutelares,
sempre que houver a identificagfio de sinais de violéncias e de abusos infanto-juvenis de qu
trata esta Lei. :

Art. 8 ° - O Programa deverd prever a existéncia de equipe multidisciplinar com
profissionais de diversas especializagdes, em especial das 4reas e da Educacdo, tais como
medicos, enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, e ainda profissionais da areca
juridica.

Art. 9° - A critério do orgfio competente do Poder Executivo, quando constatados
e identificados os sinais de violéncias no ambito da Escola Publica, podera ser realizada a
transferéncia da crianga ou adolescente para outra Instituiio de Educagfio mais préxima do
domicilio, independentemente da existéncia de vaga.

Art. 10° - O Programa a que se refere esta Lei ainda devera prever a promogéo ¢
realizacBo de campanhas educativas de prevenciio da violéncia doméstica e familiar contra
criangas ¢ adolescentes, voltadas ao publico escolar e as associagdes de pais e mestres.

Art. 11° - Para a execucdo do Programa a que se refere esta lei, o Poder Executivo
podera firmar convénios ou parcerias com Instituigdes Publicas e Privadas.

Art. 12° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Programa Lei Henry Borel de
Capacitagfio de Professores e Agentes de Educacdio da Rede Publica ¢ Privada de Ensino, em
Nogdes Basicas que tem por objetive desenvolver mecanismos que possibilite aos profissionais

da educagfio a identificagdo de sinais de violéncia e abusos infanto-juvenis de natureza moral, -

fisico, psicologico e sexual, que ocorram de maneira presencial ou digital.

Uma triste realidade vivenciada por milhares de criangas e adolescentes no Brasil é
a exploragio e o abuso sexual. O problema nfo costuma obedecer as regras, como nivel social,
econdémico ou cultural,

E os dados sdo preocupantes, entre 2017 ¢ 2020, 180 mil meninas e meninos
sofreram violéncia sexual no Pafs — uma média de 45 mil por ano. Nos ltimos cinco anos, 35
mil criangas e adolescentes, de zero a 19 anos, sofreram mortes violentas. Os dados sdo do
“Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes no Brasil”, langado em
outubro de 2021 pelo Fundo das Nag¢Ses Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Piblica (FBSP). Contudo, nfio somente violéncia de natureza sexual
que vitimam as nossas criangas e adolescentes, infelizmente existem os casos de violéncia
domésticas e familiar, bem como os abusos de natureza moral, fisico e psicolégico que causam
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grandes sofrimentos e alteram o comportamento infantil, a exemplo da tragédia
ocorrida no ano de 2021 com o menino Henry Borel, em que ficou evidenciado que a violéncia
fisica e psicoldgica ja vinha acontecendo ha meses e ninguém consegui protege-lo.

Tendo em vista que parte dos nossos jovens e criangas que sofrem violéncia
doméstica ¢ familiar ndo possuem a iniciativa de denunciar, somada com a fragilidade dos
responsaveis em identificar os sinais de abusos, visa esse Projeto de Lei a criagdo pelo Poder
Pablico de um Programa de Capacitagiio de Profissionais de Educagio que atuam direta e
indiretamente com criangas e adolescentes nas Escolas Publicas e Privadas do Municipio, com
a finalidade de que esses profissionais sejam capacitados a identificar sinais de violéncias
infanto-juvenis que vio “ALEM DOS OLHOS”.

Dessa forma, e por ter a Escola um papel fundamental na Rede de Protecfio e
combate aos abusos infanto-juvenis, tendo em vista ainda, ser o espago onde as criangas e
adolescentes estdo inseridas cotidianamente na presenga de adultos responsaveis e fora do
circulo familiar, sendo por essa razio mais facil a identificagdio de sinais de mudanga de
comportamento e de indicios de violéncias doméstica e familiar nas criancas e adolescentes.

Por essas razdes, venho propor o referido Projeto de lei que institui no Municipio o
Programa Henry Borel, objetivando avangar na pauta de Politicas Ptblicas necessarias ao
combate da violéncia infanto-juvenil e a defesa das nossas criancas e adolescentes.

Estincia Turistica de Avaré, 02 de maio de 2023.

Professora Adalgisa Ward
Vereadora
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DIVISAO JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo n.° 137 /2023
Projeto de Lei n.® 117/2023
Autor(a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Institui o Programa Henry Borel de
Capacitacao de Professores e Agentes da Educacao da
Rede Publica e Privada de Ensino em nog¢des Basicas
para identificacdo de Sinais de Violéncia Doméstica e
Familiar.”

1. RELATORIO

\

A Vereadora Professora Adalgisa Ward apresentou este Projeto de Lei

validar documento' e informe o cédigo do documento: 18MZ-TEHT-WHM4-2422

Camara Municipal, com escopo de instituir em nosso Municipio de Avaré/SP, o programa:

Henry Borel de capacitagao de professores e agentes da educagao da rede publica e privada

4

de ensino em nog¢oes basicas para identificacao de sinais de violéncia doméstica e familiar.

2. PARECER
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Estado, garantindo que “A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa dog

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos,

DOCUMENTO

nos termos desta Constitui¢ao.”
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Desta feita, for¢oso concluir que a “autonomia politica” ali destacada confere

u ver o arquivo origina

/ol

a e

aos entes da federagao instituir sua organizagado, legislacdo, a administragao e o governo

proprios, respaldado pelo artigo 30 da nossa Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

bter informagdes sobre assinatur

a o

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

S em 31/07/2023 12:01:52.Par.

E claro que o tema, objeto deste projeto de lei, que cuida da protegio

e informe o c6digo do documento: 18MZ-TEHT-WHM4-2422

infancia e juventude no ambito municipal €, certamente, de interesse local, e se trata de

o
c
7 . A . [J]
matéria de competéncia concorrente, encontrando respaldo legal no art.° 24, XV dayt
[S]
o 03
Constituicao Federal. X3
[ae]
ok
x =
<
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislard™~
[OXS]
03
concorrentemente sobre: o
€&
=5
XV - protegio a infincia e a juventude; £
0o c
w E
=3
Neste diapasdo, cabe aos Estados, Municipios e ao Distrito Federals g
=]
<<
. . . \ . . . ~ Fo
complementar a Lei Federal, com o intuito de atender as peculiaridades locais, desde que néog 3
(a3
. [ A .~ ol
ingresse em matéria de competéncia da Unido. 8
=z
®
2
Cabe ressaltar ainda a Lei n°® 8.069 de 1990 estatuto da crianca e doP
~ . \ . 5
adolescente que estabelece a protecao integral a crianca e adolescente. =
(O]
o
a]

O projeto abrange um tema de suma importancia, considerando o notdrio

registro de casos de violéncia praticados contra criancas e adolescentes e, ainda, a
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ver o arquivo original

vulnerabilidade fisica e intelectual para autodefesa, sendo necessdrios mecanismos de defesa

para estes.

4

Todavia, em que pese o amparo legal e, em especial, o louvavel objeto, h

nitido VICIO DE INICIATIVA. Explico

bter informagdes sobre assinatura e/ou

Para o

O projeto, objeto deste parecer, institui o programa Henry Borel ded

01:52.

capacitacio de professores e agentes da educacio da rede publica e privada de ensino em3

023 12:

nogoes basicas para identificacao de sinais de violéncia doméstica e familiar, certamente

/07/2

estabelece agOes especificas a Secretaria da Educacao e, quiga, outras Secretarias. Com isso,

ES em 31

forcoso concluir que estamos diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular
dos servicos publicos municipais e responsavel unico pela organizacao do se

funcionamento, ou seja, evidente a inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido, dispoe o art. 40, IIl da Lei Organica do Municipio de Avaré.

MARCOS CESAR RODI%IGU
acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: 18MZ-TEHT-WHM4-2422

Sk:

Art. 40.  Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis quéf

disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdirquica ou,

aumento de sua remuneracio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE P

estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e

orgdos da administracdo publica;
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IV - matéria orcamentiria, e a que autorize a abertura de créditosg

ou conceda auxilios, prémios e subvengoes 7‘5

Por sua vez, determinada matéria referente a competéncia de legislagcao que

ac

estabelecam atribui¢des para orgaos e servidores publicos, especialmente na area da educacao

bter |nf0rm

a o

foram tema de julgamento de agdes diretas de inconstitucionalidade e declarado que

apresentam vicio de iniciativa. Vejamos:

(%3 12:01:52.Par

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: 18MZ-TEHT-WHM4-2422

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.688/202

31/07/2

do Municipio de Volta Redonda, de iniciativa da Cdmara3:

Sem

Municipal, cria programa de educagdo financeira e

RIGUE

capacitagio de profissionais para ser ministrado na discipling
de matemdtica aos alunos do ensino fundamental e médio das
escolas publicas municipais. Vicios insandveis - formal e material.

Apesar da lei ndo criar érgdos ou secretarias, interfere diretamente;

OR: MARCOS CESAR ROD

na organizagdo da educagdo puiblica municipal. Cabe aos Chefest

dos Poderes Executivos dos entes federativos, e ndo ds casas

ALMENTE P

legislativas, a inciativa de lei sobre diretrizes e bases da

educacdo. E competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal

ADO DIGIT

privativa e concorrentemente, e dos Municipios de formaZ

ASS

suplementar, nos termos do artigo 22, XXIV, c/c artigos 24, I1X, es
'_
Z
30, I eIl, da Constituigio da Republica. A lei indigitada prevé novas%J
(O]
atribuicoes que acarretam despesas e reorganizagdo do plano ded

educacdo municipal e em desconformidade com a Lei Federal n

9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Ndo configurado
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interesse ou particularidade local que justifique a alteracdo do

tura e/ou ver 0 arquivo original

curriculo de matemdtica, como exigidos no artigo 26, da LDB. Leis

ssinal

semelhantes do mesmo municipio declaradas inconstitucionais por

bre al

esta Corte - Rl's n% 0019279-11.2016.8.19.0000 e 0000195
53.2018.8.19.0000. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO

ormacoes so

para declarar inconstitucional, com eficicia ex-tunc e efeitos ergm

ter |r§

omnes, da Lei n® 5.688, de 1° de abril de 2020, do Municipio

N o
2. Paragb

- link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: 18MZ-TEHT-WHM4-2422

Volta Redonda, por violagdo aos artigos 7°, 74, IX, 145, VI, 31
317, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. (T]-R] - ADIS

/2023 12:01:5

00645353520208190000, Relator: Des(a). KATYA MARIA DE
PAULA MENEZES MONNERAT, Data de Julgamento<:

em 31/07

22/02/2021, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 14/04/2021).

RCOS CESAR RODRIGUE

acesse https://camaraavare.sp.gov.br

~

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Le

POR: MA

Municipal n® 6.277, de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativad

ENTE

parlamentar, dispondo sobre a instituicdo de programa

educacional de prevencio a violéncia doméstica ( Lei Maria da

0] DIGITALM

Penha). Vicio de iniciativa. Cabe privativamente ao Executivo

a iniciativa legislativa na matéria de servidores puiblicos

% AS&NAD

CUMENT

seu regime juridico, atribuicoes das secretarias, Orgdos

entidades da Administragdo local. Presenca do vicio apontado,

DO

apenas em relagdo aos arts. 3% 4° e pardgrafo uinico do art. 5° da Lei
Municipal n® 6.277/22. Organiza¢do administrativa. Permite

contrato ou convenio entre o poder puiblico e pessoas juridicas de



-
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direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de
interferir  na  gestdo administrativa. Matéria de  gestdo
administrativa. Afronta a separagdo dos poderes. Reconhecimento
de inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa
afronta a separagio dos poderes, por afronta aos arts. 5%, 4, 24, § 2¢,
47, inciso X1V e 144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente,g
em parte. (T]-SP - ADI: 21462007320228260000 SP 2146200-
73.2022.8.26.0000, Relator: Ewaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 26/10/2022, Orgdo Especial, Data de Publicacio:s
01/11/2022).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.279/14 ("Cria a Lei dea:-

RODRIGUES em 31/07/2023 12:01:52.Para obter |nf0rma(;6es sobre assmatura e/ou ver 0 arquivo original

AR

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: 18MZ-TEHT-WHM4-2422

Responsabilidade Educacional do Municipio da Estdncia d
Atibaia”). Inconstitucionalidade, por criar obrigagoes e se imiscuir;
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento. Desrespeito aos artigos 5°, 25, 47, incisos I e XIX,
alinea 'a’ e 144 da Constituicdo do Estado. Acdo procedente. (T]-
SP - ADI:  20084740420158260000  SP  2008474-
04.2015.8.26.0000, Relator: Borelli Thomaz, Data de Julgamento:
13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 15/05/2015).

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCOS CES

Por todo exposto, hd razdes para o ndo prosseguimento da tramitagao.
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3. CONCLUSAO

tura e/ou ver o arquivo original

WHM4-2422

Diante do exposto, em razao da adequacdo legal, salvo melhor juizo,

re assinal

entendemos haver vicio de iniciativa, motivo pelo qual opino pela NAO TRAMITACAO,

respeitando para tanto as formalidades legais e regimentais.

formages sob

n

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer ¢ meramente técnico

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motiva¢ao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré/SP, 31 de julho de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da
Cunha Procuradora Juridica Chefe do Juridico

Ana Vitoria Corréa Guimaraes Marcos César Rodrigues
Coordenadora Juridica Assistente Técnico Juridico

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: 18MZ-TEHT

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCOS CESAR RODRIGUES em 31/07/2023 12:01:52.Para obter
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Projeto de Lei n® 117/2023

Processo n° 137/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Institui o Programa Henry Borel de Capacita¢do de Professores e Agentes da Educagio
da Rede Publica ¢ Privada de Ensino em Nog¢des Basicas para Identificagdo de Sinais de Violéncia
Doméstica e Familiar”.

Comissio: Constituicido, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a possibilidade de Instituir no municipio o Programa Henry Borel de Capacitagdo de
Professores e Agentes da Educacdo da Rede Publica e Privada de Ensino em Nogdes Basicas para
Identificacdo de Sinais de Violéncia Doméstica e Familiar™.

Na justificativa, a autora, relata que tal projeto tem por objetivo desenvolver
mecanismos que possibilite aos profissionais da educagdo a identificacdo de sinais de violéncia e
abusos infanto-juvenis de natureza moral, fisico, psicoldgico e sexual, que ocorram de maneira
presencial ou digital.

Em seu artigo segundo, estabelece que as Escolas e Creches Publicas deverdo ser
adequadas as disposi¢des desta Lei nos prazos abaixo, contados a partir da identificagdo daquelas
com o maior nimero de alunos ou propensas em razdo do local onde estdo localizadas ou que ja
ocorreram casos de bullying; I- instalagdo em dez por cento das Unidades Escolares no primeiro
ano apos a publicacdo desta Lei; 11- instalagdo em trinta por cento das Unidades Escolares ao final
do segundo ano; IIT - cem por cento das Unidades Escolares ao final do quinto ano.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer contrario a propositura.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 30, inciso I,

e a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 4°, inciso I, informam a competéncia legislativa dos
Municipios

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendolhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 2* edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Portanto, ndo ha obice quanto & competéncia, ja que a matéria ¢ de interesse local.
Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nfo vislumbramos nenhum vicio
no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Orgéanica do Municipio.

A proposi¢do vem na esteira da Lei 14.344/22, conhecida como Lei Henry Borel -
LHB, que tem por propdsito aperfei¢oar o microssistema de garantias infantojuvenil, tendo em seus
objetivos macros a prevengdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga
e o adolescente.

Embora a prépria norma ndo o diga explicitamente, a lei é uma reagio legislativa ao
tragico fato envolvendo a crianca Henry Borel Medeirosl . Como amplamente divulgado nos
canais de comunicagéo, o infante foi vitima de homicidio no dia 8 de margo de 2021, tendo por
acusados sua genitora e padrasto. O caso trouxe forte comogdo social, imprimindo-se maior
dinamismo ao processo legislativo, que trouxe a luz o presente diploma legal. Destarte, por forca
do art. 27 da lei, a data de 3 de maio, na qual se comemoraria o aniversério da crianga Henry Borel,
passa ser o Dia Nacional de Combate & Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Crianca e o
Adolescente. 15.

A matriz constitucional encontra assento nos arts. 226, § 8° e 227, § 4° da Carta
Magna, 0s quais, quando vistos conjuntamente, prescrevem ao Estado o dever de coibir a violéncia
no dmbito familiar em face do publico infantojuvenil. Lado outro, a missdo protetiva recai sobre a
familia, a sociedade e o proprio Estado, como se 1& no caput do mencionado art. 227.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, orgdo ligado a UNICEF, publicou em
outubro de 2021, o documento denominado Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil, do qual colhi os seguintes excertos:

—  — R R RRRRRRRRRRRRRERRRrDRrBRBRBuDDZmRN
S SSs . ———/—/—D— — ]

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Reunindo dados do periodo entre os anos 2016 e 2020, o estudo
identifica 34.918 mortes violentas intencionais de criangas e
adolescentes no pais nesse intervalo de tempo — portanto, uma média
de 6.970 mortes por ano ao longo dos ltimos cinco anos. A grande
maioria das vitimas sdo adolescentes — em mais de 31 mil desses
casos, as vitimas estavam na faixa etaria entre 15 e 19 anos. Essa
constata¢do nio deve ocultar que foram identificadas nesse periodo
pelo menos 1.070 de criangas de até 9 anos de idade: em 2020, foram
213 mortes violentas internacionais nessa faixa etaria.

As caracteristicas das mortes sdo diferentes entre as diversas faixas
etarias. Entre as criancas de até 9 anos, 33% das vitimas eram
meninas,; 44% eram brancas; 40% morreram dentro de casa; 46%
das mortes ocorreram pelo uso de arma de fogo e 28% pelo uso de
armas brancas ou por “agressdo fisica”. Ja na faixa etaria entre 10
e 19 anos, 91% das vitimas eram meninos,; 80% eram negras; 13%
morrem em casa; 83% das mortes ocorreram em decorréncia do uso
de armas de fogo.

Entre 2016 e 2020, nos 18 estados para os quais dispoem-se de dados
completos para a série histérica, o mimero anual de mortes violentas
de criancas com idade entre () e 4 anos aumentou 27%, enquanto
caiu o nimero de vitimas nas outras faixas etarias. Esse aumento da
violéncia na primeira infdncia é uma constata¢do que chama
alengdo e preocupa

Meninos negros foram a maioria das vitimas em todas as faixas
etarias. No entanto, a medida que a idade avanga, a prevaléncia
desse grupo étnico entre as vitimas se intensificou. na fase da vida
em que ocorre a maior parte das mortes — entre 15 e 19 anos —,
meninos negros sdo quatro em cada cinco vitimas. Sdo também os
meninos ~ negros  nessa  faixa etaria  que,  majorilaria-
QUNICEF/BRZ/Luiz Margues mente, morrem em decorréncia de
agoes das policias.

Essas diferengas revelam que criangas morrem, com frequéncia, em
decorréncia de crimes com caracteristicas de violéncia doméstica,
enquanto as mortes de adolescentes sdo predominantemente
caracterizadas por elementos da violéncia armada urbana. Embora
sejam fendmenos complementares e simultdneos, é crucial entendé-
los também em suas diferencas, para desenhar apropriadamente
politicas publicas e outras respostas.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Devido a problemas com os dados referentes a 2016, a analise dos
registros de violéncia sexual refere-se ao periodo entre 2017 e 2020).
Nesses quatro anos, foram registrados 179.277 casos de estupro ou
estupro de vulnerdavel com vitimas de até 19 anos — uma média de
quase 45 mil casos por ano. Criangas de até 10 anos representam 62
mil das vitimas nesses quatro anos — ou seja, um ter¢o do total.

A grande maioria das vitimas de violéncia sexual é menina — quase
80% do total. Para elas, um numero muito alto dos casos envolve
vitimas entre 10 e 14 anos de idade, sendo 13 anos a idade mais
frequente. Para os meninos, os casos de violéncia sexual
concentram-se especialmente entre 3 e 9 anos de idade. Nos casos
em que as vitimas sdo adolescentes de 15 anos ou mais, as meninas
representaram mais de 90% dos casos. A maioria dos casos de
violéncia sexual ocorre na residéncia da vitima e, para os casos em
que ha informagoes sobre a autoria dos crimes, 86% dos autores
eram conhecidos das vitimas.

Esses dados alarmantes indicam a necessidade de que € preciso langar mido de
instrumentos efetivos de enfrentamento da violéncia fisica e sexual contra criangas ¢ adolescentes.

Nesse diapasdo caminha bem o PL que institui balizas e pardmetros de politicas
publicas nessa tematica, matéria esta que no meu entendimento passa ao largo das matérias de
organizacdo administrativa ou de qualquer programa de governo, a adequar-se como de
competéncia privativa do Poder Executivo tratadas no art. 53 da LOM.

Nio se pode perder de vista a visdo teleologica do Legislativo, que, pelo principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° CF/88), mesmo diante da reorganizacdo atual dos
mesmos, tem a fun¢do preponderante de legislar, e que por ser composto de representantes do povo
traduz, em tese, sua vontade, sendo ao Poder Executivo atribuida a fungdo principal de concretizar
os objetivos tragados na legislagao.

Isso porque o papel ativo do Legislativo na concepgdo e na construcdo de leis
definidoras de politicas publicas pode ndo estar restrito somente a elaboragio de emendas e
substitutivos aos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu
Antonio Carlos Torrens2 sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta
com mecanismos que o capacitam a participar dos processos
decisorios e da agenda governamental sobre politicas publicas, tanto
pelos instrumentos formais de elaboragdo de leis, quanto pela
inser¢do de procedimentos externos como consulta popular,
audiéncia publica e foruns técnicos, que acabam por refor¢ar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior
compromisso em suas proposigoes.

_— ——————_——_—__—_—_—_—_—_—,™
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)

A partir dessa defini¢do, € possivel notar que a criagio de uma politica publica ndo se
resume a instituicio de um novo érgdo, e até nfo pressupde essa providéncia. Ao contrario, a
formulagio de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexéo entre as atribui¢des
de 6rgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a formulagdo de politicas publicas € atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, nfio se esta conferindo ao legislador a tarefa de
necessariamente criar novos 6rgdos, mas principalmente de criar programas para racionalizar a
atuagdio governamental e assegurar a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados.

De outra banda, é de se notar que a matéria veiculada por meio da proposigdo ora em
analise tem contetido de normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as quais se
incluem as que definem direitos sociais) e, que, segundo o § 1° do art. 5° da CF/88, tém aplicacio
imediata.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigacdo até mesmo
de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmacdo genérica ao caso especifico dos
direitos fundamentais sociais, cuja efetivagdo se da por meio de politicas publicas, chega-se a
conclusdo de que o legislador tem néo s6 a possibilidade, como até mesmo a obrigagéo de formular
politicas governamentais que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-
poder de formular politicas ptblicas para a efetivagéo de direitos sociais.

Nota-se, pois, por fim, que o Projeto de Lei é de uma importéncia capital para garantir
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana das criangas e dos adolescentes, que nos
moldes do art. 6° do ECA, lhes ¢ assegurado, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitéria.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Presidente

LUIZ /CLA¥DIONA COSTA -

/“ embro
_IA _/
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colirfag.da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Projeto de Lei n° 117/2023

Processo n°® 137/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Henry Borel de Capacitacio de Professores e Agentes da Educacao da
Rede Publica e Privada de Fnsino em Nocdes Basicas para Identificacao de Sinais de Violéncia
Domeéstica e Familiar.

Comissao: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n° 117 /2023, esta Comissio opina pela regular tramitacao da propositura, devendo ter scu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessdes, 23 de agosto de 2023.

MOQOACIR L MARCELO ]OSE ORTE _ k
Presidente Vice-Presidente /Relator

LUI DIOD STA
embro
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1

Projeto de Lei n°® 117/2023

Processo n° 137/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui o Programa Henry Borel de Capacitacio de Professores e Agentes da Educacio da
Rede Publica e Privada de Ensino em Nocoes Basicas para Identificacio de Sinais de Violéncia
Doméstica e Familiar.

Comissdo: Educacgiao, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

ao Projeto de Lei n® 117/2023, esta Comissio opina pela regular tramitagio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.E.C.E.T {S. Sesspds, 23 de agosto de 2023. e

LEONARDQ PIRES RIPOLI
Vice-Fresidente /Relator

Membro-Substituto
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COMESSAD DE CONST!TU 3 JUSTICA E REDA(,‘JKO
S.Sessces, 1 IMAN2023Y/ ;20

l‘/ | V 'PmIDENTE.'

CAMARA MUN!C;@AL DE AVPIRGJETO DE LEI N° LIgCL. " -
0w i E

PRESIDEWTE : ' NP e
J “Dispée sobre a criacdo do Banco Comunitirio
e de Cadeira de.Rodas, a fim de contemplar
# T .
fmF’A MUNICIPAL DE AVARE pessoas com _Jocomogio reduzida e ou
Fuksedo de Finangas, Orgamento § Direi o Consumedar acamadas no dmbjto do Municipio da Estincia
5. saseoes, 1 HMAI 2023 120 Turistica de Avaré, e dd outras providéncias”.

PRESFDENTF’/ gy N . o ,
Art. 1&7 Fica instituido, no &mbito do Municipio da Esténcia Turistica de Avare, o
Banco Comunitario dd Cadeiras de Rodas, com o intuito d& oferecer a titulo gratuito e sob a
forma de empréstimo,\ cadeira de rodas, muletas, bengalas; &hidadores e outros aparelhos
necessarios para a locomoco de pessoas deficientes, com mobilidade reduzida ou acamadas.

Art. 2° - O estoque do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas sera mantido e
formado exclusivamente por doagdes, sejam elas de pessoas fisicas ou juridicas, bem como
6rgdios governamentais, podendo ser promovidas campanhas de docGes junto as empresas
parceiras do banco.

Art. 3° - Caberda especialmente a Secretaria Municipal de Assisténcia ¢
Desenvolvimento Social - SEMADS, o gerenciamento do Banco Comunitario de Cadeira de
Rodas e a realizagfio de andlise socioeconOmica das pessoas  fiécessitadas ¢ com mobilidade
reduzida, a fim de detectar ¢ fazer a triagem entre aqueles que’éstiio elegiveis, concedendo-se
prioridade no atendimento das pessoas que, comprovadamente, néo tenham condigdes
financeiras para aquisigio dos equipamentos mencionados no artigo 1° desta Lei. -

Art. 4° - A funcdo do Banco Comunitério sera controlar a cessdo de uso gratuito,
por empréstimo, a qual se dard por meio de cadastro mediante o 6rgéo responsavel e tera
duragio de até 01 (um) ano, podendo ser prorrogado quantas vezes for necessario pelo periodo
descrito nos termos de uso. L

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua pﬁbliéagﬁo.

JUSTIFICATIVA

Encaminho 2 apreciagéio dos Nobres Edis, o Projeto de Lei que “Dispde sobre a
criagdo no Ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, do Banco Comunitério de
Cadeira de Rodas, a fim de contemplar pessoas com locomogdo reduzida e ou acamadas e da
outras providéncias”™. ‘

Tal propositura tem a finalidade principal de auxiliar as pessoas com deficiéncias
permanentes e/ou temporariamente, com mobilidade reduzida e que necessitam de auxilio para
sua locomocio. -
Sabemos que muitas pessoas portadoras de deficiéncia, nfo tem capacidade
financeira ¢ ou se encontram em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, tendo assim,
maior dificuldade em adquirir equipamentos para sua inclusfo social, acessibilidade e

- ~

autonomia. Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

Data: 03/05/2023 Hora: 1@:35 :
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 484/2023

A ICIPAL (E’ Autoria: Adalgisa L Ward
CAMARA MUNICI SEMDEQ%E@qﬂbertoFiigueims,1631—ColinadaBoaVista— Autoria mlgisa Lapes War

Lido do Expediente . ‘ s gl =
-//Camal'aav?rl“';.sgig\;g;;gél’;lgll.gélbeé(?‘;a ssgunto: Projeto de Lei Banco Comunitario de Cadel
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)

DIR. DAFECRETARIA




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

0%,

Toda pessoa com deficiéncia fisica tem o direito e deve possuir uma cadeira
de rodas. Esse direito é garantido pela Lei n° 8.080, de 19/09/1990, estabelecido na Constituic&o
Federal e na Lei Orgénica de Satde, que considera o atendimento integral a saiide “um direito
da cidadania ¢ abrange a atengio primiria, secundéria e terciaria, com garantia de
fornecimento de equipamentos necessirios para promocio, prevenciio, assisténcia e
reabilita¢io”.

Entretanto, muitas vezes, esse direito pode demandar tempo uma vez que, para que
a pessoa tenha o direito de receber os eqmpamentos necessarios via Sistema Unico de Satde, ¢
necessario que o paciente faga uma prévia inscri¢iio e que hd uma ordem de prescri¢Bes que
precisa aguardar para a retirada do equipamento; além do fato de que o fornecimento de
qualquer equipamento pelo SUS se restringe aos usudrios deste Sistema ¢ que sejam atendidos
pelos servigos publicos.

No intuito de facilitar, bem como promover a acessibilidade, igualdade social, ¢ a
autonomia as pessoas com necessidades especiais, tempordrias ou permanentes, ¢ que
apresentamos o Projeto de Lei com o objetivo de constituir, através do Banco Comunitério, a
organizagéio de empréstimos de cadeiras de rodas, bengalas, muletas e andadores.

Cumpre ressaltar, que Projeto similar ja é realidade no Distrito Federal, onde f01
aprovado € promulgado o PL 1791/2021, Lei 7127/2022, bem como tramita na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro — ALERJ, o PL n® 3699/2021, que também ¢ similar a presente
proposi¢do.

O Poder Publico tem a responsabilidade de fornecer meios para promover
acessibilidade e inclusdo social, superar barreiras e dar as pessoas com mobilidade reduzida
oportunidades iguais para facilitar suas atividades didrias e servigos publicos de maneira
satisfatoria, confortavel e independente. :

A acessibilidade proporciona mobilidade e autonomia as pessoas com deficiéncia,
permitindo que usufruam de espagos e relagdes com maior seguranga, confianga e conforto.

Portanto, diante das consideragBes acima, tratando-se de proposta que vem ao
encontro dos interesses e necessidades da populagio avareense e pelo motivo de que o estoque
do Banco Comunitério de Cadeiras de Rodas sera formado em sua integralidade por doagdes,
sejam elas de pessoas fisicas ou juridicas, bem como 6rgos governamentais, o Projeto de Lel
em tela, ndo acarreta criagfio nem aumento da despesa piiblica, tampouco implica em redugéo
de receita.

Por esse motivo, ¢ que solicitamos aos Nobres Vereadores que aprovem a presente
propositura por Unanimidade!

Estiancia Turistica de Avaré, 03 de maio de 2023.

VYereadora

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Roa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 6800 77 10 999
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PARECER JURIDICO

Processo n.° 138/2023
Projeto de Lei n.® 118/2023
Autor(a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward
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Assunto: “Dispoe sobre a criacio do Banco
Comunitario de Cadeira de Rodas, a fim de contemplar
pessoas com locomo¢ao reduzida e ou acamadas no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, e
da outras providéncias.”

1. RELATORIO

-

RODRIGUES em 02/08/2023 09:49:18.Para obter informag

A Vereadora Professora Adalgisa Ward apresentou este Projeto de Lei
Camara Municipal, com escopo de instituir em nosso Municipio de Avaré/SP a criagao de

Banco Comunitario de cadeira de rodas.

2. PARECER

O artigo 18 da nossa Constituicao Federal, dispde sobre a organizacao do

DIGITALMENTE POR: MARCOS CESAR

Estado, garantindo que “A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do?-(

N

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,@

nos termos desta Constitui¢ao.”

OCUMENTO

D

Desta feita, for¢oso concluir que a “autonomia politica” ali destacada confere
aos entes da federagao instituir sua organizagao, legislacdo, a administracao e o governo

proéprios, respaldado pelo artigo 30 da nossa Constituicao Federal, senao vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

/ou ver o arquivo original

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

re assinatura e
773F-8996

e informe o c4digo do documento: 9CN9-HA64

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que

couber;

formagdes sob

n

E claro que o tema, objeto deste projeto de lei, que cuida da criagio de banco

bter

comunitdrio de cadeira de rodas, visando a inclusao da pessoa com deficiéncia fisica no

Para o

8

ambito municipal é, certamente, de interesse local, encontrando respaldo legal no art.? 24, II

1

da Constituicao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisla

concorrentemente sobre:

XIV - protegio e integracdo social das pessoas portadoras d

OR: MARCOS CESAR RODRIGUES em 03/08/2023 09:49

°
<
[J]
£
3
o
=]
@
=
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>
X
. oA . £
deficiéncia; =
z
>
o
@
(...) o
[
g
g
§1° No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia dag s
o . : =
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais. i
2S£
=2
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nﬁog 2
@
: A 0
exclui a competéncia suplementar dos Estados. 2
=z
®
2
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estadoso
Z
~ A . . . Ll
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas2
(O]
o
a]

peculiaridades.
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Ver o arquivo original

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

/ou

eficicia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

€ assinatura e

Neste diapasao, cabe aos estados e ao Distrito Federal complementar a Lei

br

0€es so

Federal, com o intuito de atender as peculiaridades locais, desde que nao ingresse em matéria

de competéncia da Unido.

bter informag

Cabe destacar também a Lei n°® 13.146 de julho de 2015 que trata da inclusao

rao

da Pessoa com Deficiéncia.

§23 09:49:18.Pa

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: 9CN9-HAG64-773F-8996

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que te

/08/2

~

GUES em 02

impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental

intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

RI

barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Todavia, em que pese o amparo legal e, em especial, o louvavel objeto, ha

nitido VICIO DE INICIATIVA. Explico!

O projeto, objeto deste parecer, no seu texto estabelece acoes especificas d

DO D%ITALMENTE Pgli MARCOS CESAR ROD

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEMADS. Com isso, forgos

concluir que estamos diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos‘Q

servigos publicos municipais e responsavel tinico pela organizagao do seu funcionamento.

DOCUMENTO

Neste sentido, dispoe o art. 40, III da Lei Organica do Municipio de Avaré.
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]

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis queg
disponham sobre: 7‘5«,
I - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungoes ou%éL
53
empregos publicos na administracio direta e autdrquica oud<

oes

aumento de sua remuneracio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e

orgdos da administracio publica;

/08/2023 09:49:18.Para obter informag

sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o c6digo do documento: 9CN9

IV - matéria orcamentiria, e a que autorize a abertura de créditos

ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Por sua vez, determinada matéria referente a competéncia de legislacao que

MARCOS CESAR RODRIGUES em 02

estabelece obrigagbes as secretarias, foi tema de julgamento de agbes diretas de;

inconstitucionalidade. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.

acesse https://camaraavare

O DIGITALMENTE POR

7.338/2018 DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. IMPOSICAO DE

NAD

ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI DEp

)
<

ORIGEM PARLAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. VICIO DEE

ME

INICIATIVA. RECONHECIMENTO. PROCEDENCIA DO>

bDocC

PEDIDO. Lei de origem parlamentar que cria o Banco Municipal
de Materiais Ortopédicos, impondo a 0rgdo da administragdo

publica a obrigacdo de receber e armazenar materiais
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Ver o arquivo original

ortopédicos doados pela comunidade, bem como gerenciar

seus empréstimos aos usudrios do Sistema Unico de Saiide,

tura e/ou

ssinal

incide em vicio de iniciativa e, portanto, revela-se

obre a

inconstitucional, pois caracteriza-se a ingeréncia em part

N

coes s

especifica e intermedidria do processo de trabalho que resulta na:

forma

prestacio do servico de saiide piiblica, cuja avaliacio gerencialg;

ter in

Gb

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: 9CN9-HAG64-773F-8996

compete ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe privativament

o exercicio da diregdo superior da administragdo publica (art. 71, I,

—

09:49:18.Para

da CESC/1989). (T]-SC - ADI: 40322452620188240000 Capzta
4032245-26.2018.8.24.0000, Relator: Salim Schead dos Santos,
Data de Julgamento: 15/05/2019, Orgdo Especial).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.458, de 24,

COS CESAR RODRIGUES em 02/08/2023

AR

de novembro de 2016, do Municipio de Franca, de iniciativa

parlamentar, que alterou e acrescentou dispositivo a Lei n

ENTE POR: M

6.248/2004, que instituiu o "Programa Banco Municipal de

TALM

Materiais de Construcdo”. Processo legislativo. Vicio parcial de

iniciativa. Cometimento de algumas tarefas que representam atos

sS NADO DIGI

que somente o Chefe do Poder Executivo Municipal poderia adotar.z
Reconhecida também, a inconstitucionalidade da expressio ... nosg
carnés de IPTU..." contida no § 5° do art. 2°. Induvidosa inwsﬁo%J
da competéncia. Afronta aos artigos 5°, 47, 1I, X1V, e 144 dug

Constituicdo Estadual. Precedentes deste Colegiado. Determinagio

de divulgacdo do programa no sitio da Edilidade. Regularidade.
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Medida que visa dar maior efetividade ao diploma legal origindrio.
Indicacio  orcamentdria.  Generalidade. ~ Validez. ACAO

PROCEDENTE EM PARTE. (TJ-SP - ADI:

Sbre assinatura e/ou ver o arquivo original

22544241820168260000 SP 2254424-18.2016.8.26.0000, Relator:
Beretta da Silveira, Data de Julgamento: 03/05/2017, Orgad

a(;oes SO

Especial, Data de Publicagdo: 10/05/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

/2023 09:49:18.Para obter inform

o)

MUNICIPAL N° 8947 DO MUNICIPIO DE SA
LEOPOLDO/RS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA

RODRIGUES em 02

LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA

INDEPENDENCIA DOS PODERES. DESPESAS N.

(%S CE%AR

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: 9CN9-HAG64-773F-8996

R: MAR

PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIASZ

EPO

OU NO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO. 1. Lei n
8.947 do Municipio de Sdo Leopoldo/RS, que dispoe sobre a criagdo

do Banco Municipal de Medicamentos Doados e dd outras

(0] DIGITALMENT

providencias. 2. Caso em que a lei questionada cria atribuigoes parag

SSINAD

a Secretarin  Municipal de Saiide, com a imposicio de2
o
'_

funcionamento do banco junto a farmdcia municipal, que devenié
realizar a classificagdo, contagem de contetidos, verificacdo deg
prazos de validade, organizagdo e distribuicdo de medicamentos
através dos profissionais da drea de farmdcia vinculados a farmdcia

municipal. 3. Violagdo a competéncia privativa do Chefe do Poder

6
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Assim, ha razdes para o ndo prosseguimento da tramita¢ao tendo em vista o

vicio de iniciativa.

Diante do exposto, em razdo da adequagao legal, salvo melhor juizog
entendemos haver vicio de iniciativa, motivo pelo qual opino pela NAO TRAMITACAO,

respeitando para tanto as formalidades legais e regimentais.

DIVISAO JURIDICA

Executivo, prevista nos artigos 60, inciso II, alinea ?d?; e 82,
incisos 11, I1I e VII, da Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio

da Harmonia e Independéncia dos Poderes no ambito municipal,

obre assmatura e/ou ver o arquivo original

consagrado nos artigos 8° 10, ambos da Constituicdo Estadual. 4.

acoes s

A Lei impugnada gera despesas ndo previstas na Lei de Diretrizes

Orcamentirias ou no Orcamento Anual do Municipio, o que

bter |r§?0rm

acarreta violagdo aos artigos 149, incisos I, Il e III; e 154, incisos I

arao

&

mo
acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: 9CN9-HAG64-773F-8996

e I, todos da Constituicio Estadual. JULGARA

09:49:1

PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (TJ-RS - ADI:

2/08/2023

70084895358 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data d
Julgamento: 27/08/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
06/09/2021).

3.CONCLUSAO

OCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCOS CESAR RODRIGUES e

Por fim, cabe ressaltar que a emissao deste parecer é meramente técnicoR

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.
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E o parecer.

Avaré/SP, 30 de julho de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Cunha Procuradora Juridica

Ana Vitoria Corréa Guimaraes
Coordenadora Juridica

Frederico A. Poles da
Chefe do Juridico

Marcos César Rodrigues
Assistente Técnico Juridico

acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o c6digo do documento: 9CN9-HAG64-773F-8996

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCOS CESAR RODRIGUES em 02/08/2023 09:49:18.Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
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Projeto de Lei n® 118/2023

Processo n° 138/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Criagdo do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas, a fim de contemplar
pessoas com locomogdo reduzida e/ou acamadas no &mbito do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, e da providéncias.

Comissdo: Constitui¢io, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Mareelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a Criagdo do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas, a fim de contemplar pessoas com
locomogéo reduzida e/ou acamadas no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, e da
providéncias.

Na justificativa, a autora, expde que esta propositura tem a finalidade principal de
auxiliar as pessoas com deficiéncias permanentes e/ou temporariamente, com mobilidade reduzida
e que necessitem de auxilio para sua locomog&o, promovendo a acessibilidade, igualdade social, ¢
autonomia as pessoas com necessidades especiais, temporarias ou permanentes.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu artigo primeiro
disciplina a criagdo do Banco Comunitério de Cadeira de Rodas, com o intuito de oferecer a titulo
gratuito e sob forma de empréstimo, cadeira de rodas, muletas, bengalas, andadores e outros
aparelhos necessdrios para a locomogdo de pessoas deficientes, com mobilidade reduzida ou
acamadas.

Em seu artigo segundo, descreve que cabera especialmente a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, o gerenciamento do Banco Comunitério de
Cadeira de Rodas e a realizacdo de anélise socioecondmica das pessoas necessitadas e com
mobilidade reduzida, a fim de detectar e fazer a triagem entre aqueles que estdo elegiveis,
concedendo-se prioridade no atendimento das pessoas que, comprovadamente, ndo tenham
condigdes financeiras para aquisi¢do dos equipamentos mencionados no artigo 1° da propria lei,.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer contrario a propositura.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 30, inciso
I, informa a competéncia legislativa dos Municipios:

_———e—e—e—e——ss - —  ———

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 2* edi¢éo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Com efeito, a matéria € de interesse local e sua iniciativa ndo é reservada, mas sim
geral ou concorrente.

Em verdade, tal iniciativa € perfeitamente compativel com a Constitui¢do Federal, que,
no seu art. 23, II, dispde que: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da (..) prote¢io e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.”

E bem verdade que ha matérias que sio de iniciativa reservada ao Executivo, mas nio
se trata aqui dessa hipdtese, pois a Constitui¢do ndo contemplou nenhuma reserva desse tipo em
relagdo as leis que se disponham a proteger pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Assim, na espécie, ¢ incensuravel a op¢do do legislador de instituir um banco
comunitario de cadeiras de rodas em favor das pessoas com locomocio reduzida ou acamadas,
tanto sob o ponto de vista formal, como, principalmente, material, 8 medida que, conforme acima
visto, o Poder Piblico tem o dever legal e constitucional de promover a integraciio e garantir
0 bem estar (mobilidade) das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida.

Outrossim, a propositura é perfeitamente compativel com a isonomia (trata
desigualmente os desiguais) e inexiste reserva de iniciativa sobre essa matéria, lembrando-se, no
mais, que todos os assuntos de interesse local podem ser disciplinados por lei.

Nesse sentido, bem observa BOBBIO (O Positivismo Juridico — Li¢des de Filosofia do
Direito, Icone Editora, 2006, p. 145) que:

“Com referéncia ao conteido das normas juridicas, € possivel fazer uma
unica afirmagdo: o direito pode disciplinar todas as condutas humanas
possiveis (g.n), isto & todos os comportamentos que ndo sio nem
necessarios, nem impossiveis; e isto precisamente porque o direito é uma
técnica social, que serve para influir na conduta humana.”

Ressalte-se a razoabilidade da iniciativa em comento, que, em ultima analise, ao
garantir a mobilidade, satisfaz plenamente o postulado da dignidade da pessoa humana, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, ITI)

e —————————————————
e

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070- 0800 77 10 999
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Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacio, sugerimos a seguinte alterag¢io.

Seja corrigido o artigo 2° do Projeto, fazendo constar:

Art. 2° - O estoque do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas serd mantido e formado
exclusivamente por doagdes, sejam elas de pessoas fisicas ou juridicas, bem como oOrgdos

governamentais, podendo ser promovidas campanhas de doagdes junto as empresas parceiras do
banco.

E o parecer.

C.C.JR.-S. Sess&/s(l—lde agosto de 2023.

N

NSl
~MARCELO JOSE JR\T) GA/

Vice-Presidente/Relator
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. CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
|

EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 118/2023

Emenda de Redacao ao art. 2° que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° - O estoque do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas sera mantido e formado
exclusivamente por doacoes, scjam elas de pessoas fisicas ou juridicas, bem como drgios
governamentais, podendo ser promovidas campanhas de doagdes junto as empresas parceiras do
banco.

C.C.J.R. /S Sessoes, 23 de{agostonde 2023.

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice- Presidente

e ——————————————————————————————————————
e —————
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Projeto de Lei n° 118/2023

Processo n° 138/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a Criacio do Banco Comunitario de Cadeira de Rodas, a fim de contemplar
pessoas com locomocio reduzida e/ou acamadas no dmbito do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré, e da providéncias.

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagao ao Projeto de

Lei n” 118/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessdes, 17 de agosto de 2023.

OACI
Presiden

RCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator
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Projeto de Lei n° 118/2023

Processo n°® 138/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Criacio do Banco Comunitirio de Cadeira de Rodas, a fim de contemplar
pessoas com locomogio reduzida e/ou acamadas no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, e da providéncias.

Comiss@o: Saude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Moacir Lima.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissao de Financas, Orgamento e Direito do

Consumidor ao Projeto de Lei n° 118/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.S.P.S.M.A.D.H - S. Sessdes, 17 de agosto de 2023.

ACIR
Membro/Reélator

O

\_ MARTA ISABEL DADARIO
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TO DE LEI N° 120 /2(3AMARA MUNICIPAL DE AVARE
m«mmmumm DI, e

SIDENTE
“Dispde sobre a Cria Programa Disque

Denuncia de Agressées ao Meio Ambiente no
Municipio da Estancia Turistica de Avaré”.

Art. 1° - Fica instituido o Programa Disque Demincia de Agressdes ao Meio
biente no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

§ 1° - O Programa a ser criado, além de visar a protecdio do Meio Ambiente por
meio de agfes fiscalizadoras, propiciard @ comunidade uma forma rapida e eficiente de
comunicar o Poder Pablico as agresstes ao Meio Ambiente em nosso Municipio.

§ 2° - Fica assegurado o sigilo absoluto da identidade do denunciante se assim o
desejar.

§ 3% - O Poder Executivo promoverd ampla divulgagfio desta Lei e divulgard o
namero do telefone do Disque Dentincia de Agressdes ao Meio Ambiente que deverd ser
gratuita a populacéo.

Art. 2° - O Poder Executivo podera celebrar convénios visando a institui¢io de
uma politica conjunta de apura¢fo das denincias formuladas e ao encaminhamento das mesmas
aos orgaos fiscalizadores competentes.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

As agresses ao Meio Ambiente sfo passiveis de puni¢bes ¢ serfio consideradas
crime e toda e qualquer ac&o que venha prejudicar os seus componentes, como a flora, fauna,
recursos naturais, patriménio cultural entre outros.

Considerando que, cada agéo que ultrapassar os limites estabelecidos pela Lei sera
considerada como infracfio ou ainda a conduta que ignora as normas ambientais legalmente
instauradas.

Da mesma forma pode ser considerado um Crime Ambiental a omissio ou
sonegacdo de dados técnicos cientificos durante o processo de licenciamento ambiental ou da

sua autorizacfo.
A Constituicio Federal prevé no seu artigo 225 que “todos tem direito ao Meio

Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo é essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e fuluras geragdes”.

A propositura apresentada visa um trabalho conjunto da populagiio e do Poder
Piblico auxiliando o combate as dlversas ¢ mais variadas agressées ao Meio Ambiente.

Camara Municipal da Estancia Turistica de A\faré CAM AR'\ "
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Autoria: Adalgisa Lopes Ward
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Portanto ¢ indiscutivel a importincia do Disque Dentincia de Agressdes ao
Meio Ambiente em nossa cidade que além de disponibilizar o atendimento eletrénico, garante
a divulgaco do servigo e o sigilo da identidade do denunciante.

A proposigio apresentada tem por objetivo coibir e punir os atos de poluigio e
agressdo ao Meio Ambiente praticados em nossa cidade.

E fato que, infelizmente, multiplicam-se a cada dia as agdes criminosas contra a
natureza, tais como o corte ilegal de arvores, a colocagfio de lixo em locais improprios, intimeras
dendncias de animais mortos ou em decomposi¢iio ¢ a contaminagiio de nosso manancial
ecoldgico por lixo doméstico e de outras origens. Muitas dessas verdadeiras tragédias
ambientais sequer podem ser remediadas, tamanha a devastacfo e a extens#o dos danos.

Nio podemos esperar que apenas o Poder Plblico atue para tentar reverter esse
quadro triste ¢ assustador. Cabe também a cada um de nds fazer a nossa parte nessa luta pela
natureza, cientes de que o homem n#o sobreviverd se destruir o Meio Ambiente, maiormente
suas reservas de agua, fonte fundamental da vida.

Sabemos que existem varias matérias do nosso legislativo que indicam a protegéo
ao meio ambiente, contudo ndo existe criacio de um servigo telefénico denominado Disque
Denuneia ao Meio Ambiente, ao qual possa recorrer qualquer cidadfio que se depare com as de
polui¢do ¢ agressdo, de qualquer espécie, ao Meio Ambiente. Tal inovagfo, por certo, trard
otimos resultados, pois que, muitas vezes, cidaddos interessados em denunciar essas agressdes
n#o sabem como fazé-lo e acabam usando de redes sociais.

Diante ao exposto e contando com a compreensfo sempre peculiar de Vossas
Exceléncias para apreciagio desta importante matéria, pedimos a devida vénia para aprovacdo
deste Projeto de Lei.

Estancia Turistica de Avaré, 08 de maio de 2023.

Professora Adalgisa-Wi
Vereadd
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°140/2023.
Projeto de Lei n° 120/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a criagao do
Programa  Disque Denuncia de
Agressées ao Meio Ambiente no
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagéo do
Programa Disque Denuncia de Agressdes ao Meio Ambiente no Municipio da

Estancia Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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DIVISAO JURIDICA

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
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DIVISAO JURIDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracido Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagdo e servicos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em funcdo da criagcdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separacao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impds obriga¢gées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 3°.
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A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos o6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacédo das
necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais.

Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente a Administragcao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagado da
regra da separacado de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucédo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
diregdo, a organizacéo e a execugao de atos de governo. A atuagao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separagao dos poderes.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungcbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpacao de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituigao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e

extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao publica,
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observado o disposto no art. 47, XIX’, o que compreende a fixacdo ou

alteracao das atribuigdes dos 6rgaos da Administracdo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragcando suas competéncias préprias de administragdo e gestdo que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgados publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢cao superior da
administragcdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcado da administracdo e a organizagcédo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da Administracao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.
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DIVISAO JURIDICA

Neste sentido, a jurisprudéncia:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgados da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: M8VC-21F0-6C6E-G105

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 11/07/2023 11:00:00.Para obter informacdes sobre



w
=
<

) '\)—Agf/

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagbes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracao publica,
cuja gestdao € de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ag¢ao procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Org&o Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
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prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacédo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 11 de julho de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 120/2023

Processo n° 140/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Criagio do Programa Disque Dentincia de Agressdes ao Meio Ambiente
no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Comissio: Constituiciio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a Criagdo do Programa Disque Dentncia de Agressdes ao Meio Ambiente no Municipio da
Esténcia Turistica de Avaré.

Na justificativa, a autora, expde que as agressdes ao Meio Ambiente sdo passiveis de
puni¢des e serdio consideradas crime toda e qualquer agdo que venha prejudicar os seus
componentes, como a flora, fauna, recursos naturais, patriménio cultural entre outros. Ressalta que
a proposi¢do apresentada tem por objetivo coibir e punir os atos de poluigdo e agressdo ao Meio
Ambiente praticados em nossa cidade, visando um trabalho em conjunto da populacdo e do Poder
Publico auxiliando o combate as diversas e mais variadas agressdes ao Meio Ambiente.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu paragrafo
primeiro destaca que o Programa ao ser criado, além de visar a protecdo do Meio Ambiente por
meio de agdes fiscalizadoras, propiciard a comunidade uma forma rapida e eficiente de comunicar
o0 Poder Puablico as agressdes ao Meio Ambiente em nosso Municipio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer contrario a propositura.
De inicio, no que se refere ao aspecto constitucional destacamos a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e

estadual no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

%
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I- legislar sobre assuntos de interesse local

(o)

I - Suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

“Interesse local nio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; néio é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracao
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo.
Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo
hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacio brasileira. O que define e
caracteriza o  “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido". (gn) (in Direito Municipal Brasileiro, 6°
ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy
Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).

No concernente aos limites da competéncia legislativa municipal dos membros do
Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu
paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo
Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a
seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nio trata da
Sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
Jurtdico de servidores publicos (art. 61, 8 1 8 1II, "a", "c" e "e”, da
Constituicdo Federal)”. Recurso extraordindrio com agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia

E
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privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Piblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917 Repercussdo
Geral) a iniciativa dos vereadores & ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo da Administragio Publica;
a atribuicdo de seus 6rgéos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as propostas
legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Destarte, nos termos do referido julgado, ressaltamos que € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a estruturacdo da
Administragdo Publica; a atribui¢fio de seus orgdos e o regime juridico de servidores publicos, e
no caso, também os servigos publicos desempenhados pelos orgdos da administracio.

Nas li¢des de Hely Lopes Meirelles sobre os servicos publicos:

A execugdo das obras e servigos piiblicos municipais estd sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticées da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos) quanto ds atividades externas (obras e servigcos publicos)
que 0 Municipio realiza e pée a disposicio da coletividade. (g.n).

Nessa linha infere-se, que a propositura ao criar servico publico a ser
desempenhado pelos 6rgdos da administracdo insere-se em tema que € de algada do Chefe do Poder
Executivo.

Desta forma, o projeto de lei em tela, a0 imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituigdo Federal (art. 2°).

—_—
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo da Nobre Vereadora, a proposta nio
retine condigdes de constitucionalidade. Deste modo, esta Comissdo opina pela_ndo tramitacio
do Projeto de Lei, devendo esse Parecer Opinativo ser submetido a apreciacio do Plendrio desta
Céamara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

a
C.C.J.R. - S Sessdes, 17 de.agosto de 2023.

|
|

HIDAL DE FREITAS ~\ MARCELO JOSE ORTEGA
residente / . Vice-Presidente/Relator

LUIZ GLAUDIO DA COSTA
\ Membro
NS

~

R
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TO DE LEI N° 42 2023, . .

BRFSIDENTE

“Dispée no dmps A, unicipio da Estincia
Turistica de Avaré sobre autorizacdo para
colocacdo de contéineres em Pontos Viciados de
Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e dd outras
providéncias”.

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a colocar contéineres em Pontos
Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e da outras providéncias.

Paragrafo unico - Os contéineres serfio disponibilizados para a coleta de restos de
construgdo, entulho, madeiras, poda, grandes objetos como sofés e colchdes.

Art. 2° - Os contéineres poderdo ficar dois dias por semana em cada local para
facilitar o descarte correto e sua posterior remoggo.

Paragrafo dinico - A Secretaria Municipal competente definird os locais a serem
disponibilizados os contéineres e avisara a populagfio pelos meios de comunicacio.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementarcs se necessarias.

Art. 4° - FEsta Let entrara em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a facilitagfo do acesso as cagambas de entulho — hoje
localizadas nos Ecopontos- préximo aos Pontos Viciados na cidade.

Infelizmente, muitas pessoas néo t€m como levar os restos de construgio ou grandes
objetos como sofds e colchdes e acabam pagando os carrinheiros que depositam em qualquer
local € sujam a cidade.

Com os contéineres situados nos bairros, a comunidade tera facilidade ao descarte
correto ¢ ajudard na limpeza, evitando assim, a criagdo de Pontos Viciados de Lixo e Entulho.

Sabemos que por falta de informages dos municipes, encontramos depositados em
terrenos, areas verdes, passeio publico, todo tipo de entulbo, restos de construgio ou grandes
objetos como sofés, colchdes...

Considerando que, poucos sabem dizer onde podem descartar adequadamente estes
residuos. Geralmente aqueles que residem nas proximidades dos locais em que ocorrem estes
descartes, ¢ que sabem a necessidade da colocagdo destes contéineres, para o descarte adequado.

Além de informar aonde serfo instalados, ressaltamos como deve ser feito o uso
desse espaco os direitos e deveres do cidaddo para com os Ecopontos. Todos precisam saber
que os Ecopontos preservam o Meio Ambiente e 4 Saude Publica, principalmente ao risco
eminente da proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti e pragas urbanas.

Lido do Exgedi
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Solicitamos o apoio e a aprovacio do presente Projeto de Lei, para que os
direitos dos municipes sejam garantidos em nosso Mumnicipio.

Estincia Turistica de Avaré, 12 de maio de 2023.

Professora Adalgisa Wa
Vereadora

Céamara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
Data: 15/05/2022 Hora: ©8:10

Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 565/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

E$sunto: Projetc de Lei Conteiners em Pontos Vieciac
ixo

VoS58 /2023
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Processo n.? 142/2023
Projeto de Lei n.® 122/2023
Autor(a): Vereadora Professora Adalgisa Ward

Assunto: “Dispde no ambito do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré sobre autorizacao para colocacdo de
contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado
Ecoponto Pronto, e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

A Vereadora Professora Adalgisa Ward apresentou Projeto de Lei que
autoriza a coloca¢do de contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto

Pronto.

2. PARECER

O artigo 18 da Constituicao Federal dispde sobre a organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autonomos entre si.

Desta feita, for¢oso concluir que a “autonomia politica” ali destacada
confere aos entes da federacao instituir sua organizacao, legislagao, a administracdo e o

governo proprios, respaldado pelo artigo 30 da nossa Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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DI1VISAO JURIDICA
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

E claro que o tema, objeto deste projeto de lei, que cuida de acdes de
conscientiza¢ao e incentivo ao cuidado da satide mental materna no ambito municipal é,
certamente, de interesse local, encontrando respaldo legal no art.® 24, XII da Constituicao

Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

X1I - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

Deste modo, se trata de matéria de competéncia concorrente da Uniao,

Estados, Distrito Federal e do Municipio.

Todavia, apesar de matéria competente ao municipio, cabe destacarmos a
inconstitucionalidade de “leis autorizativas”, consoante pacifica decisao dos Tribunais
Patrios, uma vez que o objeto deste tipo de norma versa sobre atos de gestao que podem ser

praticados pelo Poder Executivo, independentemente da edigao de lei que o autorize.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja fixou que este tipo de lei (autorizativa)

fere, inclusive, a iniciativa do Executivo e, com isso, viola o Principio da Separagao dos

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: T1S9-4420-U1EU-8XZ0
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Poderes e nao se convalida nem mesmo com a sanc¢ao do Chefe do Executivo, valendo

conferir:

Ementa: 1. A lei criada por iniciativa do Poder Legislativo, em matéria
de competéncia exclusiva do Poder executivo, evidencia vicio de
iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade, nao a
convalidando a san¢do pelo Prefeito Municipal. 2. “A circunstancia de
se cuidar de lei meramente autorizativa nao elide, suprime ou elimina a
sua inconstitucionalidade pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria

reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo.”(T]-SP - Direta de

Inconstitucionalidade  ADI  01987668220128260000 SP  (0198766-

82.2012.8.26.0000)

Ementa: CONSTITUCIONAL ADIN - LEI N° 2.111 DE 28/06/2001 DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA - AUTORIZACAO AO
EXECUTIVO PARA CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO -
ALUNOS CARENTES DE ENSINO MEDIO
PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR - INFRINGENCIA DE A
CARTA ESTADUAL (ARTS. 63, III, 173, E 154, I E II) - LEI
MERAMENTE AUTORIZATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
MANTIDA - ATIVIDADE LEGISLATIVA QUE INVADE A ESFERA
TIPICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ATOS QUE
INDEPENDEM DE QUALQUER OUTORGA LEGISLATIVA -
VICIOS DE INICIATIVA (FORMAIS) POR OFENSA A
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VICIO MATERIAL -
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CARTA ESTADUAL (173 e 174) - PRIORIDADE PARA O ENSINO
PUBLICO FUNDAMENTAL E PRE-ESCOLAR - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1 - Lei Municipal n® 2.111 de 28/06/2001, de Conceigao da
Barra/ES, que autoriza o Poder Executivo a conceder bolsas de estudo a
alunos carentes que fazem curso técnico profissionalizante no segundo
grau ou curso superior. 2. ADIN em que se impugna o diploma legal em
referéncia por ofensa aos arts. 63, III(IV), 173, e 154, I e Il da Constitui¢ao
Estadual, dispositivos que tratam, respectivamente, da competéncia
legislava privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a
organizacao e as atribui¢des da Administrativa, da atuacdo prioritdria
dos Municipios no ensino fundamental e pré-escolar e da necessidade
de prévia dotacao orcamentdria suficiente e autorizacao especifica na lei
de diretrizes orcamentdrias. Procedéncia. 3 - Segundo precedentes do
STF, o fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira
a caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz
quando invade a esfera a administrativa alcangando atos ligados a
atividade tipica da Administracao Publica. 4. Vicio formal que decorre
da violacdo da iniciativa privativa para tratar da matéria referente a
organizagao e atribui¢des do Poder Executivo e porque sua
regulamentacao admite o tratamento mediante a expedicao de simples
decretos, além de implementar programas sem estabelecer recursos para
sua concessao. 5. O diploma legislativo impugnado também afronta,
materialmente, a Carta Estadual, tendo em vista que essa, em seus arts.

173 e 174, estabelece que os entes municipais atuarao prioritariamente
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no ensino publico fundamental e pré-escolar e, na espécie, as bolsas de
estudo beneficiam categorias de alunos de segundo grau e superior e,
inclusive, de escolas privadas. 6. Julgado procedente o pedido de

inconstitucionalidade” (T]-ES - Acdo de Inconstitucionalidade

100010012076 ES 100010012076)

Ementa: ADIN. GUAPORE. LEI N¢ 20 /07 QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA PATRULHA AMBIENTAL MIRIM NO MUNICIPIO DE
GUAPORE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. LEI MERAMENTE
AUTORIZATIVA, COM INICIATIVA NA CAMARA DOS
VEREADORES, QUE CRIA DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO E
DETERMINA PRAZOS AO EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA, INTERFERINDO NA  ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALIS. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.OFENSA AOS ARTS. 8% 10, 60, II D E 82, II E VII DA
CARTA ESTADUAL. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N¢
70023542715, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco

Della Giustina)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS,
CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO,
APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. “I - Norma que subordina convénios,
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acordos, contratos e atos de secretdrios de estado a aprovacio da Assemblein
Legislativa:  Inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. CF, art. 2°” (ADIN 676/R]. DJU
29.11.1996, p. 47.155. Rel. Min. Carlos Velloso.).”

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIiVIDAS DA
ADMINISTRACAO: AUTORIZACAO DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, INCISO XXVI DO
ARTIGO 53, E § 2° DO ARTIGO 82. “I - Norma que subordina convénios e
dividas da administragio a aprovacio da Assembleia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes. CF., art. 2°. Precedentes do STF” (ADIN 177/RS. DJU
25.10.1996, p. 41.026. Rel. Min. Carlos Velloso)”.

Mais ainda, para o caso em tela, salvo melhor juizo, ha a possibilidade de
indicagdo ao Poder Executivo, conforme art. 196 e seguintes do Regimento Interno do

Municipio de Avaré.

Art. 196. Indicacdo é a proposicio em que o Vereador sugere
medida de interesse publico ao Prefeito, restrita ao dmbito do

Municipio.
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§ 1° Todo abaixo-assinado formulado por interessados, que solicite
an - ito, , . ) L.
rovidéncia ou sugestdo ao Prefeito, serd obrigatoriamente matéria

de indicacdo e a essa anexado.

§ 2° Ficam limitadas a 05(cinco) o niimero de indicacoes em cada

Sessdo Ordindria.

§ 3° Qualquer sugestio que se relacione com as autarquias
municipais deverd ser formulada através de indicacdo, por

intermédio do Prefeito.

Art. 197. Nio é permitido dar a forma de indicacdo a assuntos
reservados por este Regimento, para constituir objeto de

requerimento.

Art. 198.  As indicagoes serdo encaminhadas ao Prefeito,
independentemente de deliberacido do Plendrio, com visto de
ciéncia dos Vereadores presente, sem a leitura em expediente,

devendo ser dada ampla publicidade.

Por todo exposto, ha razdes para o nao prosseguimento da tramitagao.

Diante

do

3. CONCLUSAO

exposto, salvo melhor juizo, entendemos haver

inconstitucionalidade por tratar-se de Projeto “Autorizativo” e, em razao da adequacao
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legal, caso queira, fazer a referéncia por indicagao ao Executivo, motivo pelo qual opino pela

NAO TRAMITACAQ, respeitando para tanto as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que este parecer é meramente técnico opinativo, nao

vinculando os vereadores a sua motivagao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré/SP, 21 de agosto de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n°® 122/2023

Processo n° 142/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde no dambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre autorizagdo para
colocagiio de contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e da outras
providéncias.

Comissio: Constitui¢cao, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
no Ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre a autoriza¢do para colocagdo de
contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e da outras providéncias.

Na justificativa, a autora, expde que tal projeto visa a facilitagdo do acesso as cagambas
de entulho proximo aos Pontos Viciados na cidade, tendo a comunidade facilidade ao descarte
correto.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu artigo segundo
descreve que contéineres poderdo ficar dois dias por semana em cada local para facilitar o descarte
correto e sua posterior remogdo, sendo a Secretaria Municipal competente, responsavel por definir
os locais a serem disponibilizados os contéineres e avisar a populagédo pelos meios de comunicagéo.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer contrario a propositura,
opinando pela sua néo tramitacio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual 0 Municipio detém competéncia legislativa suplementar.

A protecdo do meio ambiente ¢ uma das maiores preocupacdes da atualidade, em

especial na cidade de Sdo Paulo que ¢ considerada uma das mais poluidas do planeta, sendo que a
questdo da produgdo excessiva de lixo sem que haja uma politica de destinagio adequada assume
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especial relevo, ainda mais quando se trata de substancias com alto poder de contaminagio

da agua, ar e solo, como ¢é o caso do lixo tecnologico.

A manutengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto de interesse pablico, foi alcada & categoria de principio constitucional impositivo, quando
a Constituicio Federal determinou ao Poder Pablico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e
Municipal (artigos 225 e 23, inciso V1), o poder-dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio também prevé o poder-dever do
Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 5° E da competéncia administrativa comum do Munricipio, da
Unido, e do Estado, observada a lei complementar federal, o
exercicio das seguintes medidas:

X - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituigdo Federal e da Lei Orgénica do Municipio.

Sobre a matéria ha que se ressaltar a edi¢do da Lei Federal n® 12. 305, de 2 de agosto
de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A referida lei federal aplica-se a todos os entes da Federagdo e prevé, por exemplo, a
elaboragéio de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos como condi¢do para
que os Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade (art. 18).

Especificamente quanto a matéria em analise, o pretendido pela proposta se coaduna
com os artigos 6°, VIII e 7°, 11 que enunciam dentre os principios e objetivos da Politica Nacional
de Residuos Solidos: “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania™ e a *ndo geragao,
redugdo, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”, respectivamente.

——————————————— e ——————es
e ———
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Ademais, cumpre observar que o meio ambiente ¢ de tdo grande importéncia para o
ordenamento juridico que se encontra elencado no rol dos direitos e garantias fundamentais (art.
5°, LXXIII, CF) e classificado como condigfo essencial a sadia qualidade de vida da coletividade
(art. 225, caput, da CF).

Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei.
devendo ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - @és, 23 de agosto de 20

Presidente

e——————————————————— e
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Projeto de Lei n° 122/2023

Processo n° 142/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre autorizacio para
colocagio de contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e da outras
providéncias.

Comissao: Financas, Orcamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao ao Projeto de

Lei n° 122 /2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

meérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.
0

3\
MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente / Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

/s

Projeto de Lei n° 122/2023

Processo n°® 142/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre autorizagio para
colocacio de contéineres em Pontos Viciados de Lixo, o chamado Ecoponto Pronto, e di outras
providéncias.

Comissio: Satude, Promocgio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o verecador Moacir Lima.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Financgas, Orcamento e Direito do

Consumidor ao Projeto de Lei n® 122/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

CS.PSM.AD.H-S.

o

€SsOes

MOACIR L

Membro/Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




O]

ETO DE LEI N° {72 /2023.

TEEM T
“Dispde sobre a Proibicio do uso de vasos,
A floreiras e outros recipientes, bem como de
CAMARA MUNIC PAL DE AVARE buqués de flores artificiais ou naturais, que
Lonmss3) ¢a Finangas, estejam acondicionados em sacos pldsticos ou

S. Sesades, 29 materiais que impecam o escoamento integral
de dgua, sobre os jazidos ou tumulos e demais
PREZ DAUTE dependéncias do Cemitério Municipal da

Estincia Turistica de Avaré”.

[

Art\ 15 - Fica proibida a utilizagfio e manuten¢fo de vasos, floreiras e outros
recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais, que impegam o escoamento
integral de agua sobre os jazidos ou timulos e demais dependéncias do Cemitério Municipal.

Art. 2° - Sera permitido apenas, o uso de recipientes que possibilitem o escoamento
integral da agua.

Art. 3° - O descumprimento desta Lei acarretara aos responsaveis muita de acordo
com o previsto na Lei Federal n® 6.437/77.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo prevenir e proteger os municipes da
. Estincia Turistica de Avaré, da proliferacio do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da
dengue, zika e chikungunya.

No intuito de eliminar os objetos que armazenam 4gua parada em nosso Municipio,
além do trabalho realizado pelo Poder Piblico em conscientizar a populacdo para o combate ao
mosquito, sfo necessarias medidas preventivas do Municipio, principalmente em locais
publicos, como € o caso dos Cemitérios. _

Como se sabe, os Cemitérios se tornam verdadeiros criadouros de mosquitos, uma
vez que sdo colocados diversos recipientes que impedem o escoamento integral da agua das
chuvas, prejudicando ndo s6 o proprio local do Cemitério, como proliferando os mosquitos pelo
entorno, colocando em risco a vida de inumeros cidadfos.

A luta contra a dengue e as demais doengas transmitidas pelo mosquito Aedes
Aegypti, deve ser algo permanente ¢ depende de todos, o tempo inteiro, e o Poder Piblico
Municipal ndo pode se ausentar de suas responsabilidades, devendo promover meios para que
sua populacfo ndo seja exposta a esse tipo de risco.

Destarte, respeitada a legalidade, com fundamento no artigo 30, inciso I, da
Constituigio Federal, e também na decisfio do STF com repercussdo geral, abaixo ci

itada:
CAMARA MU'\!;Z h?ﬂ %FP

Lido & Erpec d
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo
de cdmeras de monitoramento em Escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa competéncia privada do chefe do Poder Executivo Municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem
do regime juridico de servidores ptiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878.911-RG-RJ
Tribunal Pleno — meio eletrénico. Rel. Min. Gilmar Mendes. Decisdo de 29.9.2016), Grifei.

Diante do explicitado e da jurisprudéncia com repercussfio geral acima indicada,
facilmente se verifica que ndo ha vicio de iniciativa, assim, se dd por justificada a apresentacio
do Projeto em epigrafe para o qual aguarda apreciagiio e aprovagfio apés a tramitacdo.

Estancia Turistica de Avaré, 16 de maio de 2023.

Professora Adalgisa Ward
Vereado

Gamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

gatg;_16!g5i2@23 Hora: 15:40
specie: Correspond@ncia Recebida Ne E78/
Autoria: Adalgisa Lepes Ward 023

Assunta: Proj i ibi .
outros rscigigg?eg?‘FEI Proiblsao de Vasos,Flereir.

0563/2023
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DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°® 154/2023.
Projeto de Lei n° 130/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a proibicao do
uso de vasos, floreiras e outros
recipientes, bem como de buqué de
flores artificiais ou naturais que
estejam acondicionados em sacos
plasticos ou materiais que impegam o
escoamento integral de agua, sobre os
jazigos ou tamulos e demais
dependéncias do cemitério municipal
da Estancia Turistica de Avaré, e da
outras providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispbée sobre a proibi¢cao
do uso de vasos, floreiras e outros recipientes, bem como de buqué de
flores artificiais ou naturais que estejam acondicionados em sacos
plasticos ou materiais que impegam o escoamento integral de agua, sobre
os jazigos ou tumulos e demais dependéncias do cemitério municipal da

Estancia Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: V7HU-73WO0-F31W-XG78

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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DIVISAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir

abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
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fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins proéprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o projeto ora analisado.

peculiar interesse local (art. 30, inc. |, da CF), de maneira que pode, por

Ao Municipio cabe legislar sobre todas as matérias de

conseguinte, condicionar as atividades consideradas nocivas ou inconvenientes

ao bem-estar coletivo, podendo estabelecer regras de posturas relativas a

higiene, ao sossego da populagdo, aos ruidos, ao uso e trato dos animais,

entre outras.
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Merece destaque a licdo de Hely Lopes Meirelles a

respeito:

“Para propiciar seguranga, higiene, saude e bem estar
social a populagao local o Municipio pode regulamentar e policiar todas
as atividades, coisas e locais que afetem a coletividade de seu
territério”... Na impossibilidade de apreciarmos todos os setores de
atuacao do poder de policia do Municipio, destacamos os principais, a

saber:

1) Policia sanitaria

2) Policia das construgdes

3) Policia das aguas

4) Policia da atmosfera

5) Policia das plantas e animais nocivos

6) Policia dos logradouros publicos

7) Policia de costumes

8) Policia dos pesos e medidas

9) “Policia das atividades urbanas em geral.” (in Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 19990, p.349/350).

Isso significa que o Municipio € competente para limitar

ou restringir direito referente a estas matérias.

A proposito util é a definicdo dada pelo Codigo Tributario

Nacional a respeito do poder de policia:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da
administragcdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou

liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razado de interesse
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publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
(Redacao dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966)

A presente propositura inclui-se na competéncia
municipal, cabendo, assim, ao Municipio estabelecer obrigacbes aos
particulares relacionadas a higiene dos espacgos publicos, em beneficio da

salubridade publica.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, pode-se afirmar
que o tema é de iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o
Executivo podem dar inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de
lei. Isto porque a matéria ndo € de iniciativa privativa, posto que nao consta no

rol o artigo 61, paragrafo primeiro, inciso Il da Constituicao Federal.

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos

correcoes
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Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divis&o juridica pela regular tramitagao,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, smj.

Avaré (SP), 22 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 130/2023

Processo n° 154/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a proibicio do uso de vasos, floreiras e outras recipientes, bem como de
buqués de flores artificiais ou naturais, que estejam acondicionados em sacos plasticos ou materiais
que impegam o escoamento integral de dgua, sobre os jazigos ou timulos e demais dependéncias
do Cemitério Municipal da Esténcia Turistica de Avaré¢.

Comissdo: Constituicio, Justica e Redacgio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a proibi¢do do uso de vasos, floreiras e outras recipientes, bem como de buqués de flores
artificiais ou naturais, que estejam acondicionados em sacos plasticos ou materiais que impegam o
escoamento integral de dgua, sobre os jazigos ou timulos e demais dependéncias do Cemitério
Municipal da Estancia Turistica de Avaré.

Na justificativa, a autora, tem o objetivo de prevenir e proteger os municipes da
Estancia Turistica de Avaré, da proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue,
Zika e Chikungunya, com o intuito de eliminar os objetos que armazenam dgua parada em nosso
Municipio, além do trabalho realizado pelo Poder Piblico em conscientizar a populagdo para o
combate ao mosquito, principalmente em locais publicos, como € o caso dos Cemitérios

Em seu artigo primeiro, estabelece a proibigdo da utilizagdo e manutengio de vasos,
floreiras e outros recipientes, bem como de buqués de flores artificiais ou naturais, que impe¢am o
escoamento integral de dgua sobre os jazidos ou timulos e demais dependéncias do Cemitério
Municipal.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.

DA FUNDAMENTACAO
O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel a propositura.

A competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da satde € concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal (CF, art. 24, XII), extensivel aos Municipios no exercicio da
competéncia para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, dentro da
abrangéncia dos assuntos de interesse local (CF, art. 30, I e II).

e —————————
e e e e —— e S e

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JO

Nio se pode olvidar, outrossim, a competéncia comum de todos os entes
federados para cuidar da satide e assisténcia pablica (CF, art. 23, IT), sendo dever do Municipio de
Imbituba, com a participagdo da comunidade, garantir o direito a saide mediante politicas que
visem a reducdo e a busca da eliminagéo do risco de doencas e outros agravos.

Acrescenta-se o fato de que a imposi¢do do dever de cuidado aos particulares,
impondo-se multa para o caso de descumprimento da norma, constitui medida de poder de policia
administrativa, sobre a qual dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional ("Art. 78. Considera-
se poder de policia atividade da administragdo piblica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Piblico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos").

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] € inerente ao Municipio
para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar
da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentacdo e das respectivas san¢des como legitima expressdo do interesse local” (In Direito
Municipal Brasileiro, 16" edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

No entanto, a proibi¢do de que trata o projeto de lei, limita-se aos cemitérios, sendo
estes, no ambito do municipio.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei.
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer. 7N

/

C.C.J.R. - S. Sessdes, 23 e agosto de 2023. /

E PE FREITAS

_ MARCELO JOSE ORTEGA |
Presidente

“Vice-Presidente/Relator
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Projeto de Lei n° 130/2023

Processo n® 154/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a proibicio do uso de vasos, floreiras e outras recipientes, bem como de
buqueés de flores artificiais ou naturais, que estejam acondicionados em sacos plasticos ou materiais
que impegam o escoamento integral de dgua, sobre os jazigos ou timulos e demais dependéncias do
Cemitério Municipal da Estancia Turistica de Avaré.

Comissio: Finangas, Orgamento e Diteito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacio ao Projeto de

Lei n° 130/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E (8] pﬁrCCCI‘. /\

[

C.F.O.D.C. - § Sessoes, 23 de agosto de 2023

.
o'

MARCELO JOSE ORT U ~
Vice-Presidente /Relator
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NICIPAL DEPAIgte de Lei 151 /2023

COMISSAO DE CONSTITUICAGNUSTICA E REDAGAD
S. Sessdes, 20 M m&ﬂij\ {20 "Dispée sobre a divalgacdo de
%_ informacées referentes a arrecadacio e

destinacdo de recursos derivados de multas
de trinsito aplicadas no Municipio da
Estancia Turistica de Avaré”™.

FRES

DE AVARE

nio-e Dirgito do Consurmdor
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

L AEAARA MUNI

Lonnasdo de Finangas,

PRESMT

\'TE DECRETA:

Art. \1°/Fica assegurada a divulgagio de demonstrativo de arrecadaciio e
. destinacdo dos recursos decorrentes das multas de trinsito aplicadas no Municipio
da Esténcia Turistica de Avaré.

Art. 2° A divulgaglo serd feita, trimestralmente, na pagina principal do site
oficial da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré e no Semanério
Oficial do Municipio.

Art. 3° Os demonstrativos deverdo conter, pelo menos, as seguintes informagdes:

I — Numero total de multas de transito aplicadas mensalmente e detalhadas pelo
tipo da infragdo cometida;

IT — Valor total arrecadado mensalmente com multas de trinsito; e

III — Ao que foram destinados os recursos arrecadados e quanto cada um
. aplicou em:

Educacao de transito;

Sinalizacio;

Engenharia de trafego e de campo;
Fiscalizacio de transito, e

Outros.

MRS

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagio.

Estancia Turistica de Avaré, 16 de maio de 2023.

,,,,,

N - - & /, ‘
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré o
Data: 16/05/2023 Hara: 15,52 CAMARA MURICI

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 581/2023

DA Y E Yl
Rutaria: Luiz Cléudio da Costa R wzg
/

Assunto: Projeto de lei Divulgaciic de Arrecadagan 1631~ Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18704-

i destino das Multas de Transita sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.@qw CEETAL..

(14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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JUSTIFICATIVA

Transparéncia publica ¢ dever dos governantes e direito dos Cidadsos.

A proposta € que todos tenham acesso, com clareza, as informagdes sobre gestdo
financeira ligada ao dinheiro recolhido nas multas de transito aplicadas em nossa cidade.

A divulgagdo das infragdes de transito ¢ dos valores arrecadados por elas, ird
colaborar para uma administragdo mais transparente ¢ democratica, e dessa forma enseja
a supremacia do interesse publico.

Tal fato demonsira respeito ao Cidad#o, além do fato que a transparéncia publica
¢ um dos objetivos essenciais da moderna Administracio Puablica.

Acredito que, certamente, com a divulgacio dos dados na forma proposta pelo
enunciado da letra da Lei, haverd um maior controle pela sociedade em geral e dando
satisfagdo e maior transparéncia a coisa piiblica.

Assim, pela grande relevincia do presente Projeto de Lei, que em nenhum
momento implicara em aumento dos gastos plblicos, ¢ somente trard mais beneficios ao
servigo publico, contamos com o valioso apoio dos meus pares para aprovacio do
presente projeto.
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DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°® 155/2023.
Projeto de Lei n° 131/2023.

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispoe sobre a divulgagao de
informagoes referentes a arrecadagao e
destinagcdao de recursos derivados de
multas de transito aplicadas no
municipio de Avaré, e da outras
providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a divulgagao
de informacdes referentes a arrecadacao e destinagcdo de recursos derivados

de multas de transito aplicadas no municipio de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragcédo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A propositura nao implica interferéncia na Administragao
Municipal, uma vez que a matéria de que trata a propositura ndo esta elencada
dentre aquelas que compdem o rol privativo de iniciativa (art. 61, 1°, inc. da
CF).

Ressalta-se o fato de que a publicidade e a transparéncia
sdo principios que regem a Administracdo Publica, conforme disposto no art.

37, caput e § 1°, da CF.

Art. 37 (...)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogado pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Nesse sentido ainda temos o inc. XXXIIl do art. 5° da

Constituicao Federal:

Art.5°

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

segurancga da sociedade e do Estado;

Ademais a Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao)
também guarda pertinéncia com a propositura em analise, em especial o inc.VI
do art.7°:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei

compreende, entre outros, os direitos de obter:
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DIVISAO JURIDICA

VI - Informacéao pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos

administrativos;

O art. 320 do CTB assim prevé:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em
engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em
fiscalizagdo, em renovagdo de frota circulante e em educagédo de

transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das
multas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta
de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacédo de

transito.

§ 2° O o6rgéao responsavel devera publicar,
anualmente, na rede mundial de computadores (internet), dados sobre a
receita arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua

destinacéo.

No mesmo sentido, o inc. XIV, do art.8°, da Resolugao n°

638, de 30 de novembro de 2016 do Conselho Nacional de Transito.

Destarte, SMJ, nao se vislumbra no vertente Projeto de

Lei macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacédo DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos

correcdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisao juridica pela tramitagao, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, smj.

Avaré (SP), 22 de agosto de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 131/2023

Processo n° 155/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde sobre a divulga¢do de informagdes referentes a arrecadagdo e destinagdo de
recursos derivados de multas de transito aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.
Comissio: Constituicdo, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a divulgagfo de informagdes referentes a arrecadagdo e destinagdo de recursos derivados de
multas de transito aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de Avarée.

Na justificativa, o autor, expde que o intuito da propositura é para que todos tenham
acesso, com clareza, as informagdes sobre gestdo financeira ligada ao dinheiro recolhido nas multas
de tréansito aplicadas em nossa cidade, colaborando para que tenhamos uma administragdo mais
transparente e democratica, demonstrando respeito maior ao cidadéo.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu artigo segundo
torna imperiosa a divulgacdo das arrecadacdes, sendo apresentado tais demonstrativos
trimestralmente, na pagina principal do site oficial da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Avaré e no Semanario Oficial do Municipio.

Em seu artigo terceiro, fica estabelecido que os demonstrativos deverdo conter, pelo
menos, as seguintes informagdes: | - Nimero total de multas de transito aplicadas mensalmente e
detalhadas pelo tipo da infracdo cometida; II - Valor total arrecadado mensalmente com multas de
transito; e I11 - Agdes que foram destinados os recursos arrecadados e quanto aplicou em: Educagéo
de transito; Sinalizag¢@o; Engenharia de trafego e de campo; Fiscalizagdo de transito, e outros.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel a propositura,
opinando pela sua tramitagio.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so conferida ao poder constituinte originario.

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 30, inciso I,
informa a competéncia legislativa dos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Portanto, em analise aos dispositivos supracitados, verifica-se que a matéria em questdo
ndo € privativa ao Poder Executivo.

Deve ser registrado ainda, que a publicidade e a transparéncia sdo principios que devem
reger a atuagio da Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a Constituigdo
Federal (art. 37, caput).

Nio obstante, ¢ direito de o cidaddo obter as informagdes relativas a coisa pablica, bem
como de fiscalizar os negdcios publicos.

Neste contexto, a Constitui¢io Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administracdo Publica em seu art. 37, § 1° que: "A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem
promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos."

Verifica-se, entdio, que é imperiosa a divulgagdio pela Administragdo das informagoes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos, contratos,
leis, etc.

Ainda, tem-se o art. 5°, inc. XXXIII da Carta Magna, verbis:

Art. 5°[...] XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas  aquelas cujo sigilo  seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado

e ————————————————
e ——
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Vale destacar, a proposito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi o
mesmo regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a
Informacdo”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia
que guardam com o pretendido pela propositura em analise:

1) de acordo com o art. 2°, os procedimentos para assegurar 0 direito
de acesso @ informagdo devem se pautar, dentre oulras, pelas
diretrizes de divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicita¢des (inciso 1l) e da utilizagdo de
meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagdo
(inciso I1I); e,

2) de acordo com o art. 7° inciso VI o acesso a informag¢do
compreende, dentre outros, o direito de obter informagdo pertinente
a administrag¢do do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo e contratos administrativos

Outrossim, o art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, assim prevé:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
trinsito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia
de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de
transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trinsito
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de
dmbito nacional destinado a seguranca e educagio de trinsito.
(Redacio dada pela Lei n® 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 2° O orgdo responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua destinacdo.
Sem grifo no original.

No mesmo sentido, o inciso XIV, do art. 8°, da Resolugdo n°® 638, de 30 de novembro
de 2016, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, estabelece:

Art. 14. O orgiio ou entidade do Sistema Nacional de Transito- SNT
responsdvel pela aplicagio da receita arrecadada com a cobranca
das multas de transito deverd publicar, anualmente, na rede

o ———— e ————
R RRPRP}P}P}E R R —— e ——
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mundial de computadores - internet, dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua destinagdo.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Cédmara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. S¢ssdes, 23 de agosto de 2023. /

MARCELO JOSE ORTEGA’
Vice-Presidente/Relator

Presidente

LEONARD S RiPOLI
Membro/Subistituto

c——— e e
e ———————
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Projeto de Lei n° 131/2023

Processo n” 155/2023

Autoria: L.uiz Claudio da Costa

Assunto: Dispoe sobre a divulgacio de informacdes referentes a arrecadacio e destinacio de recursos
derivados de multas de transito aplicadas no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Comissdo: Finangas, Orcamento e Ditreito do Consumidot.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo ao Projeto de

Lei n® 131/2023, esta Comissao opina pela regular tramita¢do da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023.

)

RCELO JOSE ORTEG
Vice-Presidente /Relator

OACIR
Preside

Membro-Substi
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE —_ T~
EsTADO DE SAO PAULO ; -

Estancia Turistica de Avaré, em 14 de agosto de 2023.

Oficio n® 159/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciacfio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lel
que abre crédito adicional especial no valor de R$ 785.356,78 (setecentos e oitenta ¢ cinco mil,
trezentos e cinquenta ¢ seis reais e setenta e oito centavos) destinados para desenvolvimento para
Secretaria da Cultura,

Referido crédito é decorrente de Excesso de Arrecadagtio referente a repasse do
Governo Federal consoante Lei Complementar n° 195 de 08 de Julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo)
conforme extrato bancério e justificativa anexa da Sra. Isabel Cardoso Secretdria Mumicipal de
Cultura e Lazer.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio e aprovagfio do presente Projeto de Lei
em carater urgéncia urgentissima.,

Certos da atengZo de Vossa Expeléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideragio e-dprego.
P

-
o
v

yd Atenciosaniente,
{

Silvestre

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avare
Nesta

. o . . .3 N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avare SECRETARIADEGABINETEGAVARE. SP.GOV.BR
Data: 14/08/2023 Hora: 12:28
Espécia: Oflcio N2 4/29023
Autoria. Prefeite

fesunto: Oficio 169/2823-CM Projeto de Lei
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ESTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei nmgIZOZB

(Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que
especifica e d4 providéncias).

A CAmara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicio Federal, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n° 2,772 de 29/11/2022 atraves do
Departamento de Contabilidade e Orgamentos da Municipalidade, um CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL no valor de R$ 785.356,78(sctecentos ¢ oitenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e seis
reais e setenta e oito centavos), para atendimento das despesas da Secretaria Municipal da Cultura na
conformidade da funcional programaética ¢ modalidade de aplicaco detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO "~ DESCRICAO | VALORRS
ORGAO 1 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E LAZER
UNIDADE 02 |DEPTO DE GESTAO DA CULTURA E LAZER
SUBUNIDADE| 00 |DEPTO DE GESTAO DA CULTURA E LAZER :
FUNCAO| 13 |CULTURA
SUBFUNCAO| 392 DIFUSAO CULTURAL o
PROGRAMA| 3002 |DIFUSAO CULTURAL
ATIVIDADE| 2616 | PROMOGAO DE EVENTOS E SHOWS ARTISTICO
. FONTE 0s TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERALS
COD.APLICACAQ| 100.164 |LEI PAULO GUSTAVO — (LC 195/2022-ART. %)
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.36.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA 26549575
CAT.ECONOMICA | 3.3.90.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 265.495,75
COD. APLICAGAQ| 100165 | LEI PAULO GUSTAVO — (LC 195/2022-ART. &)
CAT. ECONOMICA | 33.90.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA 215.007,44
COD.APLICACAOQ| 100.165 |LEIPAULO GUSTAVO — (DECRETO 11.525-ART.17%)
CATECONOMICA | 33.90.39.00 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 39.267,84
T “ SUBTOTAL |  785.356,78

<

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serfo utilizados
recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO repasse do Governo Federal Lei
Complementar n® 195 de 08 de Julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo) .

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio e terd vigéneia até

31 de dezembro de 2023.

Prefeitura da Esténgia';ruristica dejAvaré, 14 de Agosto de 2023.

sta Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
'~ SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Oficio n® 034/2023~ SMC

Exmo: Prefeite da FEstincia Turistica de Avaré
or, Joselyr Benedito Costa Silvestre

Submeto & apreciagdo de V. Exa. Projeto de Lei que promove adequagio orcamentdria a Lei Orcamentéria
Anual Lei com vistas & abertura de crédito especial para recebimerto dos recursos da Unifo oriundos da Lei
Complementar n° 195, de (8 de juliio de 2022, amplamente conhecida como Lei Paule Gustavo- LPG

A Lei Complementar n° 195/2022 dispde sobre apoio financeira da Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e
acs Municipios para execuclio das ages emergenciais destinadas ao setor cuitural a serem adotadas em
decorréneia dos efeitos econdmicoes e seciais da pandemia da covid-19.

As agBes executadas por meio da referica Lei Complementar seriio realizadas em consondncia com o Sistema
Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa,
conforme disposto no pardgrafo tinico do art. 1° da Lei Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022 e do
art. 216-A da Constituice Federal, notadamente em relagfio 3 pactuacio entre.os entes da Federacfio e a
sociedade civil no processo de gestdo des recursos oritmdos da Lei.

Para fins de execugdo das agBes previstas na Complementar n® 195, de 08 de julho de 2022, a Unifo
dlescentralizou ao Municipio de Avaré o valor de R$ 785.356,78, valor este que deve ser adicionado 3 Lei
Orgamentdria Anual vigente coo crédito especial, conforme extrate hancério em anexo.

Neste sentido, cumpri informar que o enfdito especial serd financiado na forma do art.43§ 1°, inciso IT da Lei
Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964, pelo excesso de arrecadagio de recurso federal.

Conforme dispde o art.11 da Lei Complementar n® 195, de 08 de julho de 2022 os municipios devem
realizar a adequagdo orgamentdria & Lei Orcamentdria Anual (LLOA) no prazo de 180 (cento e oitenta) dizs
contados da data de descentralizacfio do repasse pela Unido,

Art. 11, Dos recursos repassados aos Municiplos na forma prevista nesta Lei Complementar, aqueles que nio
tenham sido objeto de adequacfio orgamentéria publicada no prazo de 180 (cento e oltenta) dias, contades da
data da descentralizac®o, deverfo ser automaticamente revertidos ass respectives Estados.

Por fim, tendo em vista a relevincia da matéria ¢ a existdncia de prazo legal para formalizar a adequacio
ercamentéria, solicito a tramitacdo da proposta em cardter de urgéneia urgentissima.

Aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevadn estima e distinta consideracio.

4

S
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G3371809253917161
18/07/2023 09:32:63

Consulias - Investimentos Fundos - Mensal

:Agéncfa" 203-8

Canta B0002-4 MUNICIPIQ DE AVARE
Més/ane referéncia JULHO/2023

;5,&(}(}; mj_; S et i e e

Gpswtigas 1

30/08/2023 SALDO ANTERIOR _ o _ ,
14/07/2023 APLICAGAO 22641836 _193,238,637937 1,171703363 193.236,637037
18/07/2023 SALDO ATUAL  226.801.75 o 193.238,837987 193.236,637037

B0 do mds '

SALDO ANTERIDR 0,00
APLICAGOES (+) 226.418,38
RESGATES (+) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 183,39
IMPOSTO DE RENDA (-} 0,00

1OF () 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 183,38
SALDO ATUAL = 2268.601,75
Digponivel p/ Resg = 226,601,765
Caréncia p/ Resg = 0,00

IR Egtimado = 0,00

IR complementar = 0,00

1OF estimado = 0,00

PG
238,63 1937

Wolurda Gota
40/08/2023 1,167033485
16/07/2023 1,172652380

No ano 5,6489
Ulttmos 12 meses 10,6434

Prejecéio para 18/07/2023 - Cata: 1,172662390

Transagéc efetuada com sGoesso por: JF786328 SILMARA CRUZ.

Servigo de Atendimento ac Consumidar - SAG 0800 720 0722 Quwvidoria BB 08B0 729 5878
Para deficienies auditivos G800 728 0088
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Consultas «~ Investimentos Fundos « Mensal

'Agéncia 203.8
Conta 80001-6 MUNICIPIO DE AVARE
Maés/ano referéhcia JULHG/2023

3040612023 SALDO ANTERIOR

Chale baiay

140712023 APLICAGAD 56603642 477.080,656751 3171703363 477.050,666751
/0772023 SALDO ATUAL  559,381,14 477.030,656761 477,030,656761
SALDG ANTERIOR 2,00

APLICACOES (+) 558,938,42

RESGATES (-} 0,00

RENDIMENTG BRUTO (+) 452,72

IMPOSTO DE RENDA () 0,00

1OF () 0,00

RENDIMENTO LIQUIBO 452,72

SALDO ATUAL = 550.301,14

Disponivel p/ Resg = 550.391,14

Caréncia p/ Resg = 0,00

IR Estimado = 0,00

IR complementar = 0,00

IOF estimadn = 0,00

: Tl k LS
85393842 477 .030,686751

30/06/2023  1,167033485

18/07/2023 1172662380

|Benwiiidede T
No més 0,4814
No ana 5,6489

Ultimos 12 mases 10,6434

Projeciio para 1810712023 - Cota: 1,172652360

Transagéo efetlada com stcesso por: JF786328 SILMARA CRUZ,

Servigo de Atendimenlo ac Consumidor - SAC 0800 729 0722 Quvidoria BB 0800 728 5578
Para deficlentes auditives 0B0O 729 0088
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Cliente - Conta atual

G3371809283917181
18/07/2023 09:31:43

Agancia T Sa ) o
Conta corrente GO0O1-5MLNICIPIO DE AVARE

Perlodo do extrato Més atual

Lancamentos

18/06/2028 o .. 0900 000GO 00C Saldo Antstior e 6.00 G

14/07/2023 | 0000 14058 532 Ordem Bancida . 3.504,945:000.005 568.638,42 C
L ) _ o | 37g308810001-89 FNC - SEFIC S N

14407/2023 000 000OD 271 BR-APLIC CPRZ-APL.AUT 4972 5BB.HIBAZD 0,000

180712023 . 000D 00000 9Be S ALDG 0,00 ¢
Invest.com Resgale Autom, 559,391,140
Saldo 560,391,148
Jurpg * 0,00
Dala de Dehito de Jurog 3170742023
1oF * 0,00
Data de Deblto de IOF

Safde 'ﬁéwi“;.} nf%rrs,de!rzvemwwim
8B RF CP Automético

017082023

550.391,14

Transacdo efétuada com sucesso por: JF786328 SILMARA CRUZ.
Senvigo de Atendimento ao Consumidar - SAC 0800 728 0722

Quvideria BB 0800 729 5678
Para deficlentes audifivos 0800 728 0088
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(33371800263917161
18/07/2023 09:31:13

Clients - Conta atual

Agéncla 203-8

Conta correnle B80002-AMUNICIPIO DE AVARE
Pericdo do axirato Més atual

Langamentos

G it G, S A eigent Lite HI iy FebopumaTe L L AlertE Bl
1060230600 00000 000 Saldo Anteror ‘ 0,00 C
14/07/2023 _ ) UGOO 14056 632 Qredern Bancdris A.504.857.000,005 226.4‘!8.3{5 [

‘ S . 3TeQDBETU0DT-BEENC - SEFIC , ‘ _ '

Cddraeas D000 0GODR 271 BB-APLIC CPRZ-ARPLAUT 1972 22641H36 D 6,00 C
180772023 C 0000 OUOBOBUYSALDO. - S 5008

Invest.com Resgale Autom. 226601750

Saldo 226,801,750

Juros * 0,00

Data de Dabito de Juros 102023

IOF * 0,00

Data de Debito de 10F 01/08/2023

i : Tuni fn Invewtl ~ o

BE RF CP Automatico i 226.601,75

OBSERVAGCOES :
3
Transagdo efeluada com sucesso por: JF786328 SILMARA CRUZ.
Senvigo de Atendimento ao Consumldor - SAC 6800 729 0722 Quvidoria BB 0800 729 6678

Para deficientes auditivos 0860 729 0088




DIARIO OFICTAL DA UNIAD
Publicaclo e V870772002 1 Edigio: 126-9 | Siseiort «Exlra Bivaga
Sigiio: Atos ta Pader Legistative

LE| COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULMO DE 2022

Disptie sobre apoiv financeiro da Unifio dos Estadoes, ao Distrito
Faderal e aos Municiplos para garantlr sgfes emergenciais
direcionadas ao setor aultirall allera o Lol Cornplemesntar n?
104, de 4 de malo de 2000 (el de Responsabilidade Fiscal),
pary hdo contabilizar na meta de resultado ormdre as
transferéneias fadersls aos demals entes da Federagho para
anfrentamento. das consequéncizs soclais & scondmicas 1o
swlor euliural decorrentes de  calamidades poblicas ou
pandemlay; e altéra a Lei n° 8313, de 28 de dezembro e 1991
para otribyly outias fortes de recliisos oo Furide Nacional da
Cultyra (FNGx

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber (ue o Congrasie Nacional decreta e ey promulge. nos termos do pardgrafo 6° do
art. 86 da Constitulgde Federal, a seguinte Lei Complermentar,

Art, 19 Bsta Lel Complementar dispie sobre agbes emergencials destinadas ao selor cultural a
serem acotadas e decorréngia dos efeitos stondmicos o socials da pendemla de covic-19,

Faragrafo (nico. As agdes executadas por meio desta Lel Complementar serfio realizadas om
congondngla com o Slstema Macienal de Cullura, organlzado e regime de colaboragio, de forma
descentralizada e particlpativa, conforme disposto no art. 216-A da Constituigho Federal, notaclaments em
relagde & pactuggio entre o5 entes da Federagio e a sociedads civil nid precesso de gestdo dos recurses
ariuricles desta Lel Complamantar,

Art, 2° Fica aulorizada a wtilizaghio dos recursos odginalimento arrecadados e destinados ao
setorcutturalidentificados come superavil financeiro.apurade ombalange das fontes dereceita vinculadas
a0 Fundo Nacional da Gultura (FNG) para os fing desta el Complamentar,

Al 3° A Unido entregard sos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios RE 3.862,000.000,00
{trés bilkowes, oilogertos e sksgenta e dols mithdes de reais) para aplicagiio em agdes emergenclais gue
visarn s combater & mitigar os efeites da pandomia da covig-19 solre o setor cutiural,

§ 1° Os recwsos destinados ao cumprimente do disposte necaput deste artigo serde
executados de forma descentralizads, mediante transferéncias da Unidio acs Estadoes, ao Distrite Federal @
a0s Munleipios,

§ 2° O repasse do valor previsto no caput deste drtige acs. Hstados, ao Distrite Federal e sos
Municipios daverd pooitar aim, ne maximo. 98 noventa) diasapos a publivacdo desta Lol Camplemenlat.

§ 3% Os Estados, o Distrite Federal e os Municiplos poderfio manifestar o interesse erm recebar os
recursos previstos nos arts, 59 @ 8® ou somente 08 recursos previstos nos arls, 8° ol 8% desla Led
Complamentar,

B.4° Qs Estacios, o Distrito Federal @ og Municinios apresentaro, em atd 60 lsessenta) dias apds
a abertura de plataforma eletrdnica federal, plano od¢ aclo para solicitar os fFécursos previstos nos arls, §% e
8° desta Lef Complermentar, conforme a egcolha referida ho § 32 deste artigo.

§.5¢ Os Municipios integrantes de consdrcio publice intermuniclpal gue possua previsiie em seu
©protocolo de intengdes para afuar no setor da culiura poderfio optar por nHo solicitar a verba
mdividualmente nos termos do § 47 deste artigo o secolher apresentar por mele do consdreio piblico
intermunicipal, &m aié 60 (sessenta) dias apos a.abertura da ptataforma pletréniea federal, plane de agio

para-sollcitar 68 recursos previstos nog arts, 59 @ 8¢ desta Lel Complementar, conforme g gsnoiha referida

no § 3° deste artigo,
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'S 60 planc de acho referente aos recurses de gue trala o art, 5% desta Ll Coriplementar
deverd prever ouals das agBes emergencials previstas no art. 8° desta Lel Complementar seldo
desenvolvidas pelos Estarlos, nelo Distrito Federal e pelos Munleiblos,

§ 7% O plana de agdo referente acs recursos de que tratd o it 8° desta Lal Complamentar
deverd prever quals das agbes emargencials previstas ho § 10 do referldo srtlgd serfio desenvolvicas pelas
Estados, palo Distrito Federal @ pelos Murnlefpios,

5 8% As acbes emergencials previstas ne plano de agho poderde ser remanejadas ao longe e
S\dd EXBCUCA0,

& 9% Os recursos cdeverio ser transferides pela Unido aos Estados, ac Distrito Federal e acs
Muniefpios para conta bancivia especifica, aberla em Istituicde financeira federal pela plataforma
eletronica federal, © vinculada 2o fundo de cuttura, ae drgiio gestor de cullura, & gestiio estadual, disbital
cu muhicipal ou o consdrgio publico Intermunicipal, sém a negessidacde de celebragiio de convénio, de
eointrato de repasse ou de outre instrumento cohgénera,

§10.A movimentagio da conty bancarka acorrerd exclusivamente por meio aletrénico, de moda
@ permitir a rastreabilidade do Uso dos recursos,

Art. 4% Os Estaclos, & Distrito Federal e s Munleipios que receberem recursos orundos desta Lel
Cornplementar deverfio compromelet-se & foralecer og slstemas estaduais, distrital & municipaly de
cultura existentés ou, ge Ipéxistentes: Implanid-los, com a ingtilulgéio cos conselhos, dos planes o dos
fungos estacuals, distrlial @ municipals de ciilturg, ros termoe do art. 216-A da Constituigdo Federal,

§ £ Parn s fins desta Lel Complementar o plane de cultuira de quatquer ents da Federagho
heneficlirt <los recurses oriundos desta Lei Complomentar deverd ter cardater plurianual e ser criado
contande com a participasio da socledade eivil pormelo de consuitas publicas; foruns, conféréncias ou
oufros ambientes de consiilia, ne Ambito dos consethos estaduals, distrital & municipais de cullura,

§ 27 Apds a adéguaciio orgamentaria de que fratam os arts. 11 e 12 desia Lel Complementar, os
Estados, o Distrito Federal @ o Murilaipios deverdo promover dlscusséo & consulta a conunidade cultural
@ aos demais atores da sociedade civil sobre pardmetres de regulamentos, editals, chamamentos publicos,
prémmios ou qualsquer oufras formas de selegho publica refatives ans recyrsos de que trald esta Lel
Complamentan por meio de conselhys de cullure, de fBruns direcianados as diferehies linguagens
artisticas, de audidnclas plblicas ou de reunides técnicas com potendials interessaclos em participar <o
chamarento publico, sasstes publicas presencials o consultas publicas, desde quw adotadas medidas de
trangparéncla o Impesscalidade, cujos resultados: deverdo ser obiservados na elaboragdo dog Instrurnentos
de Seleciio de que trata este pardgrafo

539 0% entes da Federagiio que reseberem racursos atiundos desta el Corplementar deverdo
regulamentar a arlagho de cadtastro do qual constem todos os beheficiarios contemplaclos com recursos
oriundos dests Lel Complementar e da Lel n® 14,017, de 29 de Junho de 2020, & partlr de suas respectivas
administragoes,

ArL, 5% Do montante previsto no arl 3° desta Lel Gomplementan R$ 2707.000000,00 (dois
bilhdes, setecentos & noventa e sete mithdos do reals) deverfio ser destinados exclusivarmente a agdes na
modalldacie de recursos ndo reernbolsivels no setor audiovisual da seguinte forma

1 - R$ 1L957.000.000,00 (urn bilkdo, noverentos e.cnguenta.g setemilhiies de reals) para wagio
listacla ne eiso | do caput do-art, 69 desta Lei Complementar, assim distribuidoy

&) 60% teinquenta por conto) dos Estados e ao Distriie Fedatal, dog cuals 20% vinte por cento)
da acoldd cort 68 critdrios de rataio do Funde de Participaciio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) &
govdoltenta por canto) proporcionalmants & populpgio;

by 50% tfelnguenta por centol aos Munlciplos @ ao Distriio Federal, dos quals 20% {vinte por
cento).de acords com oy critérios de ratele do Fundy de Participagae dos Munlciples (FPM) e 0% luitents
porcental prapdratonalmente & populacio;

It - R% 447.500.000,00 (quatiocentas e guarenta:e sete mithdes e gilinhentos mil ronis) parn ag

agbes lstadas no Incise | do caput do 21t 8° desta Lel Complamentar, assim distribuldos:

a) BO% (cinguenta por cento! aos Estados e ao Distrito Federal, dos guals 20% Mnte por canie)
de acorda com os eritdrios de ratelo do FPE @ 0% loitenta por eento) proparaonalmente & popilagic:
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by 50% (oinguenta por ceato) acs Munigipios e ao Distrito Fedaral, dos quals 20% (vinte por
vento) de acorda com os ciitérios de ratele do FPM e 80% {oitenta por cento} proporcionalmente &
populagio,

[l RE 224.700.000.00 {duzeritos & vinie & qualro mithdes e setecentos mil reals) para as aghes
lstadlas ne Inciso 11t do.caput o art, 8% desta Lel Complemenitar, assim distribuidos:

&) BO% elnuenta por centol aos Estados e ao Distrito Federal, dos cuals 20% (vinte por cento)
da acorclo com os critérios de ratefo do FPE e 80% {citenta por cento) proporcionalimente a populagio:

by BO% {elnquenta por cento) aos Municipios e av Distrite Faderal, dos quais 20% {vinte por
cento) de acordo com os oritérios cde ratelo do FPM o 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a
populagio;

IV - R$ 167.800.000,00 {cenle e sessenta-e sote mithdes e oligcentos mit reals) para as agdes

listadas no incise IV do caput do ait, 6¢ desta Lei Complementar, destinades exclusivaments acs Estatlos e

ao Distrito Fecleral,

Pardgmafo unlfco. Qs recyrsos previstos reste arige refarentes aos Municipios que ndo
reatizaremy o8 procedimentbs de soliitagle da verba dentro dos prazos esiahelecidos nos §54° @ £° do art.
3° desta el Complémentar deverdio ser redistribuidos pela Unliio aos Municipios gue realizarem bsses
procedimentas, aplicados na distribuigio desses regursos os mosmos critérlos de partilha estabelacidos
na distribulgieo orglnal,

Arte 6% Para dar cumprimento ao disposto no caput de art 5° destu Lel Complementan os
Estaclos, o Distrile Federal & os Municinies deverfo desenvolver agdas emergensials por meio de editats,
chamamentos publicos, prémios ou outras formas de selecdo publica simplificadas parat

| - apolo a produgbes audiovisuals, de forma exclusiva ou erm cormptemenio & outras formas de
financiamento, inclusivie acuelas com origem em recursos puklices ou financiamento estrangeiro,

[l - apolo a reforimas, a resiaures, 8 matiltengée @ a funclonamente de salas de chaema, includda
a adeguagio. a protogolos sanitéros relusiivos & pandemia da covid-19. sefam elas plbllcas ou privadas,
bam come de clnemas de rua e de cinemas itinerantes;

- capaeitachs, formacio e fualificacdo no auciovisual, apolo a cineclubes & & realizacho de
festivals & mostras de produgdes audiovisuals, preferenclalmente por melo digltal, hem como realizagiio
te rodadas de negdcios para ¢ setor audiovisual o para @ memadrla, a preservagtio & a digitatizecio de
clras ou acervos audiovisuais, 6u alncla apolo a obssrvatdtlos; a publicagdes especinlizadas ¢ a pesqulsas
sobre audiovisual é ao deservolvimento de cldacdes de locagEo;

v ~ apalo ds microgmprasas @ &5 pequenas -emprosas do setor audlovisual, aos serviges
Independentes de video par demalda cuje caldlogo dis ghrag sl composto por pelo menos 70% (selenta
por cento) de producbes naclonals, ao licenclamento de produgdes dudiovisyals nacienals para. exibigdo
arn redes de televisio plbllcas e A distribulio de producdes audiovisuals nacionals,

§ i° Os Estados, na implementagao dds: agdes emergenciais previslas nesle artlge, deverfio
estimular a desconeeniracio territorial de agdes apoladag, nos termos estabelecides em regulamentacio
estadual, contemplando em especial os Municipios que nio realizarem os procodimentos de solicitagho
dos reclirsos deniro dos prazes previstos nos §8 4° @ 5° do art, 3° desta Lel Complementar & os Municipios
que reverterem os recursos acs respectivos Estades,

§ 2° F permitido a Uma mesma producin audiovisuat ier o apoio previste no inclso |
do taput deste artigo de mals de um ente da Federaglio nos editais gue prevejam complementagiio de
fQCUrsong,

§ 20 SHo elegivels a receber os recursos referidos o incise 1l do cajput deste artigo por parle dos

Estados e do Disttito Federal as salas de cinema due niio componham redes ¢ as redes de salas de clhema

som ald 25{vinie & clnco) salas,

§ 4 As agdes de capacitagho, de formagic e de gualificaclio referldas no incise I
do caput deste artlgo.devem ser gratultas a seus participantes,

§ 5° 0 apole a distribuicio. de predugdbes audiovisuals naclonals referide ne inciso IV
do caput desle artigo deve restringl-se a empresas produleras brasileras independentes, confortme
delfirigio da Lel n? 12485, de 12 de selembro de 2014 e.a empresas distibuidorag gue sejam constituides
solr ng leis brasilelras, tonham administragio no Pafs, tenham 70% (setenta por cento) do capital lolal o
volants de titularidade, direta ou indireta, de braslielros natos ou naturalizados ha mals de 10 (daz} anos ©
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hdo sejam controladeras, conltroladas ou eoligadas a programadoras, empacotatloras ou CoNCossionarias
de servigo de radiodifusio de sons e Imagens. conforme definicdes da Lai n? 12,485, de 12 de setembro de
2011
= '

B 6% Ag agBes emergenclals poderdd ser reallzaddas presenclialmente, desds gue segjam
obsarvadas a situagio epldemiologica ¢ as medidas de controle da covld-1$ estabelecidas pelo respeciivo
ante di Federagdo,

§7¢ No apoio & manutencio das microempresas e das pequenas empresas de que trala o rnclso
IV do.caput deste arligo, apllca-se o disposto no pardgrafe Unleo do art, 8¢ desta Let Complementar:

4 8° No desenvolvimento das agdes apolacdas nos termes desle artigo, deverdo ser contratados,
ohservacias as necessidades, prefarencialmente servicos Henleos, Insumos & contrlbuleBes crlativas de
outras linguagens arlisticas no dmbito do mesmo ehto da Federagdo do gual foram recebiclos os recursos.

Arte 79 08 beneficiatios dos recursos previsios no arl. 5° desta Ll Complemeitar devemn
assegurar a realizagho de contrapartida soclal a ser pactuada com o gester de culbura do Municiplo, do
Distrito Federal ou do Bstado, Ineluida obdlgatoriaments a realizaghic de exibicdes gratuitns dos contetdos
selecionados, assegurades & acessibilidade de grupos tom restricdes e o diracionamenio a rede de ensing
da lacalldadle,

§ 19 As salas de cihema estio obrigadas & exibir okbras naclonals em numero de dias 10% (dez
por centoy suparior ao estabelecide pela regulamentagiio referida no art, 55 da Medidla Provisdria i@ 2.228-
L de § de sotermnbro de 2001 ¢ nos termas do aglitdl ou regularnento. do ente da Federagis no qual
tenham side selecionadag,

§ 2° As contraparticdas previstas neste artigo deverdio ocorrer em praze determinatde pelo
tespective ente da Federaghio, ohservadas a sliuagio epiderialogica e as medidas e controle da covids
19 por ele esishelecidas,

Ait, 8° Do montante previsto no art, 3° destx Lol Complementar, R, LO65.000.000.00 {um
bilhdo, sessenta e sinto mithdes.de reals) deverfio ser destinados exclusivamente a agdes na modalidade
de recursos nio resribolsdvels, da seguinte forma;

1 - B0% kinquenta por cento) acs Estados e ao Distrito Faderal, dos quals 20% (vinte por centol
de acordo com os critérlos de ratelo do FPE e 80% (oltenta por cetitol proporcionabmentes a populagio,

fi » 50% (cinguenta por cento) aos Manicipios e &o Distrite Federal. dos guais 20% (vits ot

cento) de acordo com os critérios de rateio do FRM e 80% loltenta por cento) proporcionalments &
populagéo,

§ 1* s recurses previstos neste artigo serfio destihados a agdes emergenclals direcionadas ao
setor cuthural por mele de editals, chamamentos publicos, prdémios, aguisicho de beng & servigos
vineulados ao sator cullural out outras forming de selegio piiblica slenpiificadas para:

I - apolo ao desenvolvimento de atividades de economia erlativa e de economila solidaria;

I - apoia, de forma exclusiva ou-am complemento a outras formas de fihanclamente, a agentes,
a inlclativas, a curses ou producbes ou a manifestacdes culturals, ihcluslve a realizagiio de atlvidades
atifsticas ¢ culiurals que possam ser transmitides peld ntermet ou dispenibilizadas por mele de redos
sociais @ outras platnforimas digltals o o cireulagho de atividades artislicas e culturals J4 existentes;

i1 - desenvolvimenta de espagos artisticos e cutturas, de microempreendedoras individuals, de
microempresas ¢ e peguenas empresas. culturais, de cooperativas, de nstituicdes & de organizagdes
culturaly comunitdrlas que tiveram ag suas atividades inferrompldas por forgs das medidas de isalamento
soclal delerminadas para o enfrentamento da panderia da covid-19.

§ 20 Os reclrses para desenvolvimento de espagos artisticos e culturals de qus trata este arlige
caracterizam subsfdlo mensal, cuos valor e perfode de contessiio deverdo ser definides pelo ente da
Federagio gue tenha receblikle recursos da Unide em regulamentagéio ou nos proprios edilale ou em
outras formas cle seleclo publica utilizadas,

§ 3° [ vedada a utilizagiio dos recursos provistos neste artigo para a rféalizacho de agbes
direcionadas ao sefor audiovisual nos termos do art, 8° desta Lel Complameritar

§ 4¢ £ permitido o reglstio em video oy a trensmissdo pela interncel de aventuais projelos
anolados com recursos deste artigo, desde que ndo se enguadrem coma obras einamatograficas. oul
videofoncgraficas ou qualaquer cutro flpo de predugio audiovisual caracterizacla na Medida Provisdria n®
2.228-1, de 6 de.satembro de 2001,
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"5 5% 09 instivimentos de seleclo referidos no § 1% deste-artigo devem, preferencialimente, ser
disponiisilizados em formatos acessivels, tais como audiovisual & audiodesarigio, bem como em formalos
acessivels para pessoas aam deflaldinglz, com a utilizaghio. por exemple, do Sistermna Braille, do Slstema de
informacdes Dlyitals Acessivels (Daisy) e da Lingua Bragilelra do Slaale {Llbras),

§ 6° O procedimento de entrega das propostas em atenditaentd aos Instrumentas reféridos no §
1° deste arigo deverd observar logistica faclitada, por mweio da Interhet, em sitie oficiol. ou
presenciaiments, de forma descentralizada, por melo de equipameantos publicos como lacais de referéncia
para esclarecimentos de dividas e protosole das proposiag, )

§ 7° No cado cde grupds vulheravals, de pessoas gue desenvolvem atividades téenicas o para o
setor de culturas populares e tragicionals, © ente da Foderaglo deveral realizar busca ativa de
keneficidrios, ¢ as propostas oriundas desses grupos poderlo ser apresentacdas por melo oral, registraclas
om melo audiovisual e reduzidas & termo pelo drghe responaivel pele INstrumenta de selecio.

§ 89 K facultado aos entes da Federagho inclulr nos regulamentos ou nog [nstruimentss de
selégdo referidas no § 1° desto artigo a possibilidade de se ofetuar a transmissio, por radios @ rades de
lalevishio puibllcas vinculados. avs respectivos entes, de espeticulos musicals ou de outra natureza Cue
sejam direcionados & transmissio pala nternet,

§ 80 Incluem-se nas atividades abrangldas pelos instrumentes de seleco provistos ne § 19
deste arligo as relacionadas o artes Visuais, mtslca populan musica erudita, teatro; danga, ¢lico, livro,
litura e literatura, arle digital, aites clésslcas, arfesansie, danca, cultua hipshop e funk, expressbes
attisticas culturals afro-brasileiras; culluras dos povos ndigenas, culbwas dos povos némades, culturas
populares, capoeita, culturas guilombelas, culluras dos povos e comunidacdes tradicionals de matriz
africana, coletives culturais nflo formallzados, carmaval, gscolas de samba, blocos o bandas carnavalescos
B quatcuer outra manifestacio cultural.

§ 10, As agbes emergenclals poderdie ser realizachs presencialmente, desde que sefam
ohservadas a situagiio epidemioldgica e as medlidas de controle da covid-19 estabelscidas pele respective
ehta da Fedaragio,

§ 1L Os recursos prévistos no caput dests artlge referéntes aos Municiplos que ndo realizarem
os procedimentos de sollsliaghs cla verba deriiro dos prazed estabelecidos Hes 88 4° @ §° do arl. 3° desta
Lei Complementar deverfo ser redistribuldes pela Unle aos Municipios oue reallzzram  esses
frracedimentos. aplicados na distrlbulgBe desses recursos os mesmos critéries de partilha estabelecitos
no ihelso il do eapal deste artigo,

§ 12, Qs Estacos na Implementagio cdas acbos emergonclais previstas nesle artigo, deverio
astimular a desconcentracho territorial de agdes apolacas, nes termos estabelecidos em regulamantagiin
agtaduat, contempiande em especial os Muricipios gue nde realizerem os procedimentes de solicitagio
dos reclirsos dentro dos prazos previstes nog §§ 4% e 5% do arl. 3° dlesta Lel Complamentar e os Municiplos
cue raverterem oS recursos 468 respectivos Estatos.

Art: 99 -Cormpregndem-se como espagos cuttirals agqueles organizaclos ¢ mantidos por passoas,
organizacoas «da socledade civit, empresas culturals, organizegdes culturals comunitdrias, cooperativas
com finalldade culturgl e institvigdes cuiturals, com ou sem fins lucratives, que se dediquem a realizar
atividadas arflsticas o cullurais, conferme previste nos regulamentos ou nos editals de cada ere da
Federagéio,

Pardygrafo uhico. Ser@io consideradas como despesas de degenvolvirmento do egpage ou das
atividades cuilurais aquelas gorals @ habituals, incluidas as vencldas ou vincendas, no perlodo abrangide
pelo Decrelo Legislative h® 8 de 20 de rargo de 2020, até a data de 31 de decembro de 2022,
relacionadas @ servicos recomrentes, a lransporke, & manulengdo, a alividades artisticas e cuiburais, a
irlbutos ¢ efcargos trabalhistas ¢ socials, alem de putray despesas comprovadias pelos espagos,

Art, 10, Os beneficlarios das aclies previstasno art, 8° desta Lat Complementar deverdo garantlr,
como contrapartitia, as seguintes medidas:

| - & reatizago e atividades destinadas, priofitariamente, aos alunos e professores de escolas
publicas ou uriversidades, pablicas ou privadas, gue tenham estudantes do Programa Universidade para
Todos (Prount). bem como aocs profissionais de salde, prefarencialmente aqueles envolvidos no combate a
pandemia, © a pessoas Integrantes de grupos ¢ colativos cultirals @ de assoclagbes comunitaras, ou de
atividades em espagos publicos.de sua comunidadas, de forma gratuite; o
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1« sempre que possivel, exiblces com interagio poputar por meio da intermel ou exibi¢oaes
piblicas. guando aplicavel, com distibuleio gratilta e ingressos para 08 giupos referldos no eiso |
doste caput . em inlervalos regulares,

Pardgrafo tnico, As contraparticlas previstas neste attigo deverio acorrer em prazo determinado
pelo respective ente ds Federagdo observadas a situagis epldemioldglea & as madidas de confrole da
eovith-19 por ele estabelacidas,

Art, 1L Dos recursos repassadeos aos Municipios na forma prevista nesta Lel Complemaritar,
atuelss gle ndo tenham sldo objetd de adequagio orgamentdrla publicada no praze de 380 cento @
citenta) dlas, contado da data da descentrallzagBo, deverfo ser automaticemente revertidos aos
respeciives Estaclos,

Art. 12, Dos recuirses repassaclos acs Estados e ao Distrlto Federal ha forma previsia nesta Lel
Comnplementar, observado o disposto no art 1L aAgueles que nio tenkam sldo ohjeto de adequagio
arcarmentdria publicada ro prazo de 120 leent e vinte) dins, contade da cata da cdescentalizacic
realizeds pata Unldo, serdio restituidos na foria e no prazo previstos na regulamento,

Art. 13, Tedos os edlials; chamamentos piblicos, prémios ou outras Tormas de selecio publica
realizaclos com base em recursos otiundos desta Le Complementar deverio conter alerla sotre a
incld@ncla de Impostos no recebimento de recursos por parte de pessoas fsicas @ Juridicas, e os entas da
Federacio deverfie relterar assa informagfio no momaento da transferéncla de racursos aos benaficistios
seleefonacdes,

At 14, £ vedado aos emtes da Federacio wlilizar os recurscs proventantes desta el

Complementar piara & cuslelo excluslvo de suas pollticas ¢ programas regulares de apois & culfura e s
attes, permiticdo suplementas com recursos criundos desta e Complementarn editals, chamameanios
puklices ou ovtros instrumentos e programas de apoio & financiamento & cultura j& existentes nos Estacdos,
ne Distrita Fedsral & nos Municipios, desde dque eles mantenbam correlagiio com o disposto nesta Lei
Camplemesntar @ gue mantenham, com recursos de orgamente propriia, no minime, ¢ mesmo valor

aportacle @i edicdo anterlon o desde que tais editals. chamamentos pdblicos cu éutres nstrumantos.

sefam  devidamente Idenilficados como tendo suplementaciio de recursos ofundos desta Lel
Cormplementar

Art, 18, Qs ehies da Federacio deverfio garantin na implementagiio desla Lei Cormplementar,
due os editaig, o chamamentos pablicos & outras formas de selegio publica de prolelos. inlelativas ou
espagos que contenham recursos de acessihilidede destinados & pessons com deficiéncia ineluam a
previsiio de repassar no mifmo, 10% (dez por cento) & mais de valar orlginalmente previsio para apoio a
projetos, a ihiciativas @ & espacos dque nilo contanham recursos de acessibilidade destinadas a pesseas
com deficléncia,

Art, 18, Na aplicacéo desta Lef Compiement’an os entes da Federagio deverdio vslimular gie of
projetos, as inicfativas ou os espages apclades com recurses oriuncos desta Lel Complematitar Icluam
mensagens  educalivas de ceombate & pandemia da  covid-18, especlalmente relacionadas a0
digtanclamento soclal & necessidade de ventllacio de amblentes, ac uso adeduado de mascaras ¢ de
atcool em gel & ao estitmitio & vacinagic.

Art 17, Ma Implementaglic das agBes previstas nesta Lei Complementarn os Estados, o Dislrito
Fedaral @ os Municiplos deverfo assegurar mecanismes de estimulo & participagiio ¢ ae protagordsma de
mulheres, de negros, de hdigenas, de poves badicionals, helusive de terrefro & gquilembolas, de
populagdes némacdles, de pessoas <o segmento LGRTQIAY de pessoas com deficlinga e do oulras
miiertas, por melo de colas, critérlos diferenciados de pantuagdo, editals especilicos ou qualauer outro
melo de aghio afirmativa que garanta a partighpagiio ¢ o profagonismo desses grupos, chsarvadas 2
realidade local, & organizagio soclal do grupo, quando aplicavel, @ a leglalagio relativa ao terna,

Art. 18, Os entes da Federagio podérdo, na Implementagio desta Lel Complemenlarn conceder
premiacies em reconhecimento a persanalidades ou a Iniclativas que contribuart para a cultura do
respectivo ente da Federagéo,

§1° As premiaches de que trata o eaput deste altige devem ser implementadag por melo de

wagarmenio direto, mediante recibo.

§ 2° Ainscriglo ¢de candidate em chamamerito puiblico da madalidade de pramiagiio pode ser
realizac pelo préprio interessado ou por {ercelro gue ¢ indicar

§ 3Y O pagamento direto de gue frata 0 § 1> deste arligo tem naluteza Juridica de doagiio & serd
realizado sem a previsdo de contrapartidas obrigatarias.
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“Art 18, ha execugio de recursos de que trata esta Lel Compleméntar néo se aplica o disposio
no art. 184 da Lel n? 14,133, de 19 de abril de 2021

Art, 20.-0s Estacos, o Distrito Federal e os Municipios ndo boderdo efetuar ropasses com Dase
nos recurses orlundos desta Lel- Complementar para potencials beneficidrios que usulruam de quaisquer
agdes emergencials de que trata a Lel n° 14017, de 29 ds junho ¢e 2020, caso a previsio de repasses
desta Lei Comptementar implique duplicidade de ajuds financeira nos mesmos meses de compeléntia,

At 2L Na Implementagés desta el Complémentar nas hipdleses de use de minutas
padronizacas previstas em regutarmente do ente da Federagio. a verlificacdo de adeduagio formal do
edital ¢ dos Ingtrumentos Juricicos poderd ser reallzada pele drylo Fesponsavel pela publicagio do edital,
sem recessidade de analise individualizada pelo drgdo de assessoramento Jurldico,

Act, 22, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estBo autorizados a executar 08 racursos
orlundos desta Lel Complamantar até 31 de dezembro de 2022,

§ 1# Caso haja algum impedimento para a execugdo dos recursos oriundés desta Lel
Complementar em  fuheiio da tegistagho eleltoral, o prazo previsto ho caputdeste artige fica
aulematicarmente prorrogado por prazo equivalente ap do periodo sim gue nio fof possivel exscutar od
rOcUIsos,

§ 20 Encerrade o exercleio de 2022, chservade o disposto no § 19 deste artige, o salde
remanegscente das contas sspecilicas que foram criadas para receber as transferénclas e gorlt 038 recursos
serd restitulde até 10 de Janele de 2023 pelos Estadlos: pelo Distrito Federal & peles Municipios 4 conta
nnica do Tesours Naclonal por mele da emissho @ do pagamento de Gula de Recolhimente da Unifo
eletronica,

Art, 23, Q beneficiario de recursos publicos -orlundos desta Lei Complamentar deve prastar
contas 4 administragRo publica por melo das seguintes categarias:

I - categorla de prestacio de Informaches In loca;

I - categorla de prestaciio ce informagbes em refatdrio de execugio do objeto; ou

I~ categorla de prestacio de InformagBes em relatdrio de execughno financeira.

§ 1° A definicho da cateydra de prestagio de informagdes aplicdvel ao caso concreto deve
observar as condigdes ebiptivas provistas nos arts, 24 e 28 dests Lel Complementar.

§ 20 A adoclio da categoria de prestacio de informagdesin loco, pravista ne inclso |
clo caput deste artigo, estd condicionada 3 avalaciio de que ha capacidade operacional de administragio
piblica do ente da Federagiio para fealizar a visita de vefificagho obrigatdria,

§ 3 A documentagio relativa A execugio do objeto e financelra deve ser manilla pelo
beneficidrlo pelo prazo de 5 {clnco) anos, contado da finda vigéneia do instrumento,

Arl, 24, A prastagio de Informacies n lece, previsia no Inclso | do caput'de art, 23 desla Let
Cornplemantag pacle ser reallzada dquanda o apols recebide tiver valor Inferlor a RE 200.0G0,00 {duzentos
il reals), nos casos en que o ente da Feceraclio considerar gue uma visita de verlficagho node ser
suficiente para aferlr se houve o curiprimento integral do objeto,

§ 1% A utiizaco da categoria referida no baput deste arfigo estd condicionada ao julzo de

corvenitincia e opm‘tﬁmlda‘da reatizada pela adminfstraciio plblioa, conslderada a viabilidacle operacional

da reallzagio das visitag,

§ 2¢ O agente pablice respensave! deve elaboral ralatdrio de visita de verificaciio o pade adotar
0s seguintss procedimantas, de dcordo com o caso-concraio:

| - encaminhar o processo & autoridade respensdvel pelo julgamento da prastagiio de
informacdes, Gaso concla que houve o cumprimento Integral do obleto ou cumprimento parcial
justificador

Il = soticitar a apresentagio pelo beneficidrlo de relatério de execucio do ohjeto, tago congiters
gue nio fol possivel aferir na visita de verificagdo que houve o cumprimento. Integrel do objete ou
cuenpifnento parclat justificador ou

M - soliclkar & apresentagdo pelo heneficidrlo de relatdrio do exectgio financelra, Caso
considere que nde fol possivel aforr o cumpriments Integral do olbjeto no relatdrio de ewecucio do obfslo
GU gue foram inguficientes asjushificativas apreséntadas gobre o cumpritmento parcial de metas,

§ 3% A auiofidade responsavel pelo Julgamento da prestagio de informagdes pode:

IS



"1 = determingt o drqulvamento, caso considere gue houve o cumprimento ntegral do oljete ou
slimprimento parciatjustificaco;

1= solicitar a apresentacdo pelo bengficiirio de relatério ge execucdo do abjeto, saso considers
gue ainda nic foi possivel aférdr o cumprimento intogral co objelo ou e foram Insuficientes as
Juguncativas spresentadas sobre o cumpriments parclal de metas

fli - sallckar a apresenlagio poela beneficldro de relatdrio de execugio franceis. caso
considere que ndo fol possivel aferir o cumprimento integral do oljete no relatorlo de axecucis do chjeto
ol cue forarm inguliclentes as jusiificativas apresentadas sobig o cumpilmento parclal ou

IV - aplicar sangdes ol decitir pela rejeicio da prestagde de infermages, nos cases em Gug
verificar que ndio houve cumpimerito integral do objete ou cumprimente patcial Justificads ou quando
identificar Iregularidades na retatdrio de excoucin fhancelsa,

Aft. 28, A prestagiio de informagtes em relatdrin de exosugio do objeta deve comprovar (e
Toram alcangados os resuliados da agho cultural, conforme vs seguintes procedimertos:

I~ apresentagio de relatdrio de exscugio do objeto pelo beneficidrle no prazo determinado
pelo ente da Federaglo no regulamento ou ne Ingtrumento de selegdo;

i~ andlise do relatdrio de exacugiio do objeto por agente iblico destgnadio.

519 @ agente pablice competente deve elaborar parecer técnico de analise do reflaloric de
execucio do objelo & pode adotar os seguinies procedimentos, de acordo com o caso.concrate:

I« snuaminhay o processe & autordade responsavel pelo Julgamento da prestagio de
infortnagbas, case conclua que houve o curmprimento integral do objeto; ou

I - solicitar a apresentaciio kelo beneficiario de relatdrio de execughin finaihcaira, case considere
que.nioe fol possivel afedlr o cumprimanto iitegral do oljeto ol suniprimento pareinl justificade no relatsrio
e axgcuglo do objets.

§ 2° A atitoridadle responsavel pele Julgamento da prestagiio de informagdes pode:

I - determinar o argulvametito, caso cohsiders que houve o cumiprimento integral do objete ou
cumprimenio paraisl justificado:

il - solicltar s-apresentagdo pelo baneficidilo de relatdrlo de exacuco financaira, coso considers
gue nio fol possivel aferlr o cumpriments Integral co objeto no relatdrio de execuciio do objets ou que
foram insuficlentes as Justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial de metas; ou

Bt~ decidir pela rejeigho da prestagio de Informages, nos casos emn gue verlficar que ndo
houve cumprimento Integral do oblelo ou cumprimento parcial justificado ou guando identificar
irregularidades no retatorio de dxecugio financeira,

Art, 26. O relatdrio de execuglo financeirn sera exigide excepcionalmenie, nas seguintes
hipdteses:

|~ guando no esiiver comprévado o cumprimento do olyeto, conforms os progedimentos
previstes nos arfs, 24 e 25 desta Lel Complementar ou

I - guande for receblda pela adminlstragho plblica dendngla de iregularidade sobre a
axaclicho da aghio cultiral, mediante juize de admissibilidade gue deve avallar os slementos falicod
apresenfacos.

At 27, O Julgamente da prestagiio de Informagbes realizado pela auleridade do ente da
Federagdo avaliard o parecer téenico de andllse do prestachio de informagdes; podendo conclily pela

| --apravacie da prestagiio de informagbes, com ou sam ressalvas! ou

I - reprovacio da brestagio de informagdes, parcial ou total,

Paragrafo dnlce, Nes casos em que for verificado que a aglio cultural ccorew, mas houve

inadequagio na execunio do ohjelo ou ha execucho fnanceira sem ma-fé, a auteridade pode concluir

pela aprovag#io da presiagdo de informagdes com réssalvas & aplicar sangdo de adverténcia ou mulla

Art. 28, Nos. cases om que o julgamentn da prestacho de informagdes for pela reprovagio, o
beneficidrio serd notificaclo para:

| - devolver rectirsos ao erdrio; ou

Il ~ abresentarplano de agdes compensatorins,




'§1° A ocorréncla de caso fortuito ou forga malorimpaditiva.cda execucio de hstrumento afasta a
reprovacao da prestacio de InformagBes, desde que reguiarmente comprovada,
§ 29 Nos casos de reprovagio parcial o ressarchmento ao erarie previsio no incisg |
do caput deste artigo somente serd possivel se astiver caractelizada ma-fé do beneficiério,
§ 3¢ O prazo de execugo do plane de agdes compensatdrias deve ser o mencr possivel,
conforme o casa cancrete, Umitado & metade do prazo origihalmente previste de vigéncla da instrumerto.

Art 29, As prestaciios do vontas clas agbes emergendlals de qué rata esta Lei Complementar
deveric ser ancerradas 24 (vinte @ qualre) meses apos o repasse a0 ente da Federagio, no que sg refere
aos deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos Munlcipios em refaciio & Uniso,

§ 19 No criso di provrogaciio de prazos e exscucdo nos termos do § 19 do art, 22 cesta Ll
Complementar, o8 prazos da prestagdo de contas deverdio ser profrogacos pelo mesmo prazo,

f #° Os Estados, o Distriio Federal @ os Municiplas definirio, quande necessirio. os prazos para
prestacao de contas dos beneficidrios das agdes emergencials previstas no ark, 6° e no § 12 do art. 8° dests
L&l Complemenlar.

Af 30, Para as medidas de gue trata esta Lel Complementar, poderéio ser utilizadas como
fontes de reclrsos,

{ ~ dotacBes orgamentarias da Unido;

Il - superdvit financelro apurado em balango das fontes de recella vineuladas se FNC, oriado
pela Lei n® 8.313, de 23 dw dezembro de 1091

Il - outras fontes de recursos

Art 3L ALl Complementar n® 101, de 4 e male de 2000 (Lel de R@spunsamucladp Fiscab,

passa o vigorar acrescida do seguints art, 65-A!

"Art, 65-A. Nio serfio contabliizadas na meta de resultado primario. para efeito do disposto no
arl, 8° desta Lel Complementar; as transieréncias federals aos demals entes da Federagdio. devidamente
ldentificadas; para enfrentamante cas consequéncias soclais; & pcondmicas no setor culiural decorrertics
de calamidades publicas ou pandemlas, desde gue selam autorzadas em acrdschme aos valores
inlcialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei orgamentaria anual!

At 32,0 caput do art. 5° da Lei n® 8313, da 23 de dezemiro e 1961, passa a vigoray acrescido
dos seguintes inclgos XII-A e XII-B:

XA resultados de aplicagdes financeiras solre as suas disponibilidadaes:

KU-B - reversio dos saldos financelres anuals nio utliizacdos alé ¢ final do exercicio, apurados no
batange anuak:

L ANR)

T N N L T T A M T LI O T T

Art, 33 EstaLei Complermentar entra em vigor ng data de sua publicagio,
Brasilia, 8 de Julho de 2022, 201" da Indepandénela e 134° da Reptiblica.
JAIR MEBSIAS BOLEONARO
Pregidente da Repiblica Fedarativa do Brasit

Esle contetide nfg silastitul o publicade naversio corlificada.

(¥
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 312/2023
Projeto de Lei n.° 258/2023

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 785.356,78 (setecentos e oitenta e cinco mil trezentos e cinquenta

e seis reais e setenta e oito centavos) — Secretaria Municipal de Cultura.

Feitas tais considerac¢des, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragcdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de ag&o necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administragao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicoes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢gao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdao vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;
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Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizagao
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais ndao haja dotacdo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, porisso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizagdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.
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Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagao do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sao classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

€ proveniente de excesso de arrecadacgao.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 22 de agosto de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 258/2023

Processo n° 312/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
785.356,78 - Secretaria Municipal da Cultura e Lazer).

Comissao: Constituigdo, Justiga e Redacio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe que dispoe sobre
abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Ozganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu arfigo 37, caput, e artigo
111 da Constituicio Estadual, em especial sobte a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico.

Em atendimento a estes principios, 2 Constitui¢gio Federal de 1988 preve
expressamente a necessidade de autorizacio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais
e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V,

Art. 167. Sio vedados:
(-)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

De acordo com a Lei 4.320/64, art. 41, classificam os créditos adicionais em:

I- suplementares, os destinados a reforco de dotagio
orcamentaria;
II1- especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja

dotagido orgamentaria especifica;

%__—_________
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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A

Projeto de Lei n° 258 /2023
Processo n° 312/2023

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito sera coberto com
recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO repasse do Governo Federal Lei
Complementar n® 195 de 08 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo).

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao
ha mécula alguma no projeto de lei, capaz de inquini-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto _isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta CAmara Legislativa, respeitando-
se¢, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redagio do Projeto de Lei, ndo sugerimos alteracoes.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 23 de agosto de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 258/2023

Processo n° 312/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica ¢ da providéncias (R$
785.356,78 - Secretaria Municipal da Cultura e Lazer).

Comissao: Finangas, Or¢camento ¢ Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigdo, Justica e Redacio ao Projeto de
Lei n°® 258/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 23 de agosto de 2023,

MOACI
Preside
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