CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °©21/2019-DG Avaré, 18 de junho de 2.019.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria_para Ordem do Dia da Sessado Ordinaria _de
24/06/2019 - Segunda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sessédo Ordinéaria de
24 de junho do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 39/2019 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do municipio de Avaré para a elaboragéo
da Lei Or¢camentéaria de 2020 e d& outras providéncias (LDO) (¢c/SUBSTITUTIVO)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 39/2019 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Financgas, Or¢camento e Dir. do Consumidor. (c/emendas)
Observacéo:- Os anexos encontram-se a disposicdo na Secretaria da Camara.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49/2019 - Discuss&do Unica — Maioria Absoluta
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Institui o Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica Municipal direta e
indireta no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, cria funcdes gratificadas e, d4 outras
providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 49/2019 e dos Pareceres do Juridico e
das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo; de Finangcas, Or¢camento e Dir. do
Consumidor; e de Servigos, Obras e Adm. Publica (c/emendas)

3. PROJETO DE LEI N°58/2019 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispBe sobre inclusdo de acdo e meta na LDO 2019 e da outras providéncias

(Avareprev).
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 58/2019 e dos Pareceres do Juridico e das Comissfes de
Constituicao, Justica e Redagédo; e de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

4. PROJETO DE LEI N°59/2019 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre incluséo de agdo e meta no Plano Plurianual, para o quadriénio 2018-
2021, instituido pela Lei Municipal n°® 2156/2017, e da outras providéncias (Avareprev)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 59/2019 e dos Pareceres do Juridico e das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacao; e de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor.
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Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracéo.

Exmo.(a). Sr. (a)
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré, ao 26 de Abril de 2019.

Oficio n° 70 /2019- CM

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando para analise e aprovacio dessa Colenda Cimara
Municipal, o Projeto de Lei que dispée sobre as Diretrizes Or¢camentarias e execucdo da Lei
orcamentaria para o exercicio de 2020 (L.D.O) e da outras providéncias.

Certo de que Vossa Exceléncia acolhera este pedido com plena solicitude,
aproveitamos a oportunidade para reiterar os votos de estima e consideracdo.

COSTA SIEVESTRE
nicipal

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 30/04/2019 Hora: 09:52
Espéclie: Correspond&ncia Recebida N® 341/2819
Autaria: PREFEITC MUNICIPAL

Assunto: OF. 7@/2019-CM. Projeto de Le)

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Camara Mumc:pal da Estancia Turistica de Avaré

00331/2019

Nesta

CAMARA MUNICIPA
Lido do Expediente b A AVARE

—_—
DIR. DA SECRETARIA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N@..... 5 6} ..... l"bm ......

“ Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
do municipio de Avaré para a elaboragédo da
Lei Orgamentaria de 2020 e da outras
providéncias.”

JOSELYR BENEDITO DA COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Municipal.

Art. 1° Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 20, da
Constituicao Federal, e na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, além
dos dispositivos da Constituicdo Estadual, no que couber, na Lei Federal no 4.320,
de 17 de margo de 1964, e demais normas, as diretrizes orgamentarias do
Municipio de Avaré para o exercicio de 2020, compreendendo:

|- As metas e prioridades da Administra¢do Pablica Municipal;
Il - A estrutura e organizacéo do orcamento:
Il - As diretrizes para elaboragéo do orgamento;
IV - As disposicdes relativas a execucéo orgamentaria;
V - As disposicGes relativas a legislagao tributaria;
VI - As disposicdes relativas as despesas corﬁ pessoal e encargos;
VIl - As disposi¢oes relativas aos gastos com a educagéo e a salide;
VIl - As disposigdes gerais.
Paragrafo lnico. Integram esta Lei, os seguintes anexos:
| - Riscos Fiscais: '
Il - Metas Fiscais:

a) Demonstrativo | - Metas Anuais;

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas
nos trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrative V - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com
a Alienacao de Ativos;

f) Demonstrativo Vi - Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores:

g) Demonstrativo VIl - Projecao Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores;

h) Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacdo da Renlincia de
Receita;

i) Demonstrativo IX - Margem de Expansio das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado;

I - Demonstrativo de evolugéo da receita e despesa estimada para o
exercicio;

IV -Descricio dos programas governamentais/metas/custos para o
exercicio;

V. Unidades executoras e agbes voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental;

CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragao da proposta orgamentaria abrangeré os Poderes Legislativo e
Executive bem como seus fundos e autarquias.

Art. 3° A elaboragdo e a aprovagéo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a
execucao da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de
superavit primario, para o municipio consolidado, para o Orcamento Fiscal e da

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, constante
do Anexo Il desta Lei.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragao Publica Municipal para o
exercicio de 2020, atendidas as despesas que constituem obrigagao constitucional
ou legal do Municipio e as de funcionamento dos érgéos e entidades que integram
os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas a
melhoria continua dos servigos plblicos prioritarios, os quais terdo precedéncia na
alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2020, nado se
constituindo, fodavia, em limite a programacao da despesa.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° A Estrutura Orgamentaria que servira de base para a elaboracao do
Orgcamento Programa para o exercicio de 2020 devera obedecer as disposi¢des
constantes nas legislagbes citadas no artigo 1°, bem como ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte de
recurso.

Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Orgao Orgamentario: Camara Municipal, Prefeitura Municipal, Fundagao
Regional Educacional de Avaré e Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Avaré (o maior nivel da classificagido institucional,
que tem por finalidade agrupar unidades orcamentarias);

Il - Unidade Orgamentaria: nivel infermediario da classificagao institucional,
que tem por finalidade agrupar areas da administragcdo publica municipal
(Secretarias Municipais); ‘

lll - Unidade Executora: o menor nivel da classificagao institucional, ficando
facultada a sua utilizagdo (Gabinetes de Secretarias e Departamentos);

IV - Programa: instrumento de organizagao da ac¢do governamental que visa
a concretizacéo dos objetivos pretendidos pela administracao;

V -  Agbes: conjunto de procedimentos e trabathos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos
em:

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

a) Projeto: instrumento de programacéo para alcancgar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expanséo
ou ¢ aperfeicoamento da ag¢ao governamental;

b) Atividade: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario @ manutencgao da a¢ao de governo;

¢) Operagdes especiais: despesas que nao contribuem para a
manutengao das acdes de govermno, das quais ndo resulta um produto, e
nac geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos.

§ 1° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2020 e na respectiva Lei, por
Unidades Executoras, Funcdes, Subfuncdes, Programas e respectivas
Acdes.

§ 2° A estrutura orgamentaria institucional, a categoria de programagao
constante desta Lei, bem como do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
deverd ser a mesma especificada para cada ag¢ac constante do Plano
Plurianual 2018-2021.

Art. 7° As unidades or¢amentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deveréo atender a estrutura orcamentaria e as determinagdes emanadas
por setores competentes da area.

Paragrafo (nico. A Lei Orgamentaria anual contera os valores pertinentes ao
montante das obrigagdes patronais e dos aportes financeiros estimados para o
exercicio, no caso especifico das transferéncias ao Institufo de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Avaré — AVAREPREV.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° A proposta orcamentaria nao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, em face a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e atendera a um processo de planejamento permanente,

PRAGA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV,.BR

05



ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0Q PAULO

a descentralizag&o, a participagdo comunitaria, e compreendera os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, referente aos Poderes Executivo, Legislativo
Municipais, seus Orgaos, Fundos e entidades das Administra¢bes Direta e
Indireta.

Art. 9° A Camara Municipal devera enviar sua proposta orgamentaria parcial ao
Poder Executivo até 29 de agosto de 2019 de conformidade com a Emenda
Constitucional n® 25/2000.

Art. 10° O Poder Executivo enviara, até 30 de setembro de 2019, o Projeto de Lei
Orgcamentaria a Camara Municipal, que apreciara até o final da Sesséo Legislativa,
devolvendo-o a seguir para sangéo.

§ 1° A Camara nao entrara em recesso enquanto ndo devolver o referido
Projeto de Lei para san¢ao do Poder Executivo.

§ 2° Nao havendo a devolugao do autégrafo da Lei Orgamentaria até o inicio
de 2020 para sanc¢ao, conforme determina o disposto no artigo 35, § 20,
inciso I, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
orgamentaria, até a sua aprovagio e remessa pelo Poder Legisiativo.

Art. 11° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangerdo os poderes
Executivo e Legislativo, bem como Entidades da Administragdo direta e indireta, e
sera elaborado de conformidade com as portarias n° 42 de 14 de abril de 1.999 ¢
163 de 04 de maio de 2001, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdao a
programagéo dos Poderes do Municipio, seus fundos, o6rgdos, autarquias,
inclusive especiais, e fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 13° A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagdo de despesa e na estimativa da
receita, atengao aos principios de:

1. Prioridade de investimento nas areas sociais;
2. Austeridade na gestéao dos recursos publicos;

3. Modernizagdo na agdo governamental;

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARJADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

4. Principio de equilibrio orgamentario, tanto na previsao como na execugio
or¢gamentaria.

Art. 14° A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre
os valores de receita e despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes
disposicdes:

| - As unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes dentro
do limite fixado para o ano em curso, ressalvados os casos de aumento ou
diminuic&o dos servicos a serem prestados;

I - Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacao decorrente das modificagbes na
legistacéo tributaria;

IIf - As receitas e despesas serdo orgadas segundo os precos vigentes no
momento de sua elaboragao, observando a tendéncia de inflagcdo projetada
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV - As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, de conformidade
com as definicbes da Portaria STN n°® 163/2001 e com o disposto no artigo
15 da Lei n° 4.320/1064;

V - Somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles similares em andamento, bem como apds contemplar as
despesas de conservagédo do patriménio publico; ‘

VI - N&o podera haver previsdo de receitas de operagées de crédito em
montante que seja superior ao das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, excluidas
as por antecipagao da receita orgamentaria;

VII1.Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas deverdo ser
_ utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRQ, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual
poderao conter previsdo de execugio por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 15° As receitas e as despesas serao estimadas, tomando-se por base o indice
de inflag&o apurado nos itimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagdo municipal do Gltimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos
dos planos de estabilizagao econémica editados pelo Governo Federal, bem como
os reflexos provenientes do contexto sécio econdmico nacional.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagbes na legislag&o tributaria, incumbindo a4 Administracdo Municipal
0 seguinte:

I- A atualizagéo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias:
Il - A edicdo de uma pianta gehérica de valores;

Il - A expanséo do nimero de contribuintes;'

IV - A atualizagdo de cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servicos publicos devero
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 3° Os tributos, cujo recothimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
atualizados monetariamente segundo a variagdo estabelecida pelo IPCA
(indice de Preco ao Consumidor — Amplo).

§ 4° Serdo adotadas medidas que visem o aumento do pagamento dos
tributos em atraso, visando diminuicdo da divida ativa, aumento da
arrecadacdo municipal, podendo para tanto, realizar contratacao de
consultoria especializada para incremento no recebimento de tributos, e
principalmente atenuar os encargos tributarios, através de remissao dos juros
e multas devidas, conforme legislacio especifica.

§ 5° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacéo
orcamentaria, de recursos financeiros previstos na programacéao de
desembolso, ¢, a inscri¢éo de restos a pagar estara limitada ao montante das

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRQ, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 6° A celebragdo de convénios para aplicacdo de recursos oriundos dos
6rgdos ou entidades publicas e privadas, que ndc implicarem em
contrapartida orcamentéaria e financeira para o Municipio, fica desde ja
autorizada.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 16° Na execugéo do orcamento devera ser indicado na receita e na despesa,
a fonte de recurso e o cédigo de aplicagdo, visando & distingdo entre os diversos
recursos que fransitam no municipio.

Paragrafo Unico. A execugdo orgamentaria e financeira das despesas, realizadas
de forma descentralizada, observard as normas estabelecidas pela Portaria n®
339, de 29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacionali.

Art. 17° O poder Executivo fica autorizado nos termos da Constituicio Federal a:

| - Realizar operacbes de crédito nas espécies, limites e condicdes
previstas em Resolugdes do Senado Federal e Legislacdo Federal em vigor,

Il - Mediante Decreto:

a) Abrir creditos adicionais suplementares até ¢ limite de 10% (dez
por cento) do orgamento das despesas, observado o disposto no artigo 43, da Lei
Federal 4320, de 17 de Margo de 1.964, acrescendo, se necessario, elementos de
despesa, modalidade de aplicag&o e suas respectivas fontes de recurso, dentro de
cada projeto, atividade ou operagdo especial, tendo por finalidade garantir a
execugéo da programacéo orgamentaria anual;

b) Transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de
programacao para outra, quando n&o implicar em aumento de despesa, nos
termos que dispde o artigo 167, inc. VI da Constituicio Federal, no &mbito de cada
érgéo, até o limite de 10% (dez por centa) do orcamento das despesas;

Il - Alocar o valor correspondente ac percentual maximo de 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio anterior, para a

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Reserva de Contingéncia, a fim de suprir necessidades decorrentes de passivos
contingentes e outros riscos que venham a ocorrer;

vV - Alocar junto ao recurso Reserva de Contingéncia acima
identificada, o valor orgamentario necessario a ser repassado por interferéncia
financeira ao Institufo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Avaré -
AVAREPREV

V - Contingenciar parte das dotagbes, guando a evolugdo da receita
comprometer os resultados previstos nesta Lei;

V! -Realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - ILC 101/00.

§ 1° As Reservas de Contingéncia de que fratam os inc. i, IV e V deste
artigo seréo identificadas pela categoria econdmica com codigo 98.9.99.99.99.

§ 2° Caso a Reserva de Contingéncia néo seja utilizada até 31 de Agosto de
2020, para os fins a que se destina, podera ser remanejada como fonte de
recurso para a abertura de créditos adicionais.

§ 3° Nao onerardo o limite previsto no inciso I, os créditos abertos e
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagées orcamentarias relativas a
pessoal e seus encargos, inativos e pensionistas, pasep, vale alimentacéo,
vale fransporte, auxilio salde, divida publica, débitos constantes de
precatérios judiciais, despesas a conta de recursos vinculados, vinculagées
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o limite das sobras
do exercicio anterior e ou do seu excesso de arrecadacdo, bem como os
abertos com recursos provenientes da reserva de contingéncia.

Art. 18° Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2020 com
dota¢des vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de credito, alienacdo de bens e outros extraordinarios, sé serio
executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de
caixa, respeitado, ainda, o montante ingressado ou garantido.

Art. 19° O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacéo de que trata o artigo
43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18. 705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

contida no paragrafo unico do artigo 8° e no inciso | do artigo 50 da Lei
Complementar no 101/2000.

Art. 20° Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - Estabelecer a meta bimestral de arrecadag¢do, a programacgao
financeira e o cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso;

Il - Publicar em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execucdo orcamentaria, verificando o alcance dos
dispositivos contidos no inciso anterior;

il - Publicar em até 30 dias apdés o encerramento de cada
guadrimestre, relatorio de gestao fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV - Os planos, pegas de planejamento orgamentario, prestagdo de
contas, parecer do TCE-SP, serdao amplamente divulgados, ficando a disposi¢do
da comunidade:

V - Os desembolsos mensais dos recursos financeiros consighados
a Camara Municipal serdo estabelecidos em forma de duodécimos de seu
orgamento, obedecendo-se as disposigdes contidas na Emenda Constitucional n.o
25, de 14 de fevereiro de 2000;

VI - Realizacao de Audiéncias Publicas Quadrimestral, para a
Administracdo Geral e Trimestral para a Saude.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em
metas de arrecadacgao bimestrais, enguanto que os desembolsos financeiros
deverao ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programacéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam

este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em funcéo de sua execugao.

Art. 21° Caso ocorra frustragio das metas de arrecadagéo da receita, deverao os
Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa,
determinar a limitagdo de empenho, de maneira proporcional ao montante das
dotacdes constantes na Lei Orcamentaria de 2020 e de seus créditos adicionais,
objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.
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§ 1° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, sera efetuada por
unidades orgamentarias, sendo fixado pelo Secretario Municipal da Fazenda
o percentual de redugéo em relagéo ao déficit de arrecadacéo.

§ 2° Nao serao objeto de limitag&o as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e
as elencadas abaixo:

[ - Alimentacdo escolar,

Il - Atengdo a salde da populagéo;
It - Pessoal e encargos sociais;

IV - Sentengas judiciais; e

V - Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias.

Art. 22° Os precatodrios advindos dos Mapas Orgcamentarios enviados pelo DEPRE
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, obedecido a Emenda
Constitucional n® 99/2017 sera depositado mensalmente a¢ Tribunal 1/12 avos do
valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida apurada no
segundo més anterior ao més de pagamento conforme disposto no artigo 101 do
Ato das Disposi¢oes Transitorias.

Art. 23° A concessao de subvencbes sociais, auxilios ou contribuicbes a
instituicbes sem fins lucrativos, que prestem servicos nas areas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagado técnica e
voltada para o fortalecimento do associativismo municipal, dependerao de
autorizacdo legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos
prestados ou postos a disposi¢cao dos interessados, obedecidos aos padroes
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As destinagdes de recursos orcamentarios as entidades privadas sem
fins lucrativos, caracterizados como auxilios, contratos de gestao, convénios,
termos de colaboragéo, termos de fomento, termos de parceria, subvengdes
e contribuigbes, atenderao ao disposto nos artigos 16 e 17 , da Lei Federal
4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ao artigo 25 da Lei Complementar Federal n°
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101, de 04 de maio de 2000, as disposicdes previstas em leis especificas, e
estardo sujeitas a observagao das seguintes condicoes:

| — A entidade beneficidria deverd possuir certificagdo junto ao
respectivo Conselho Municipal, quando cabivel;

l — A entidade beneficiaria devera aplicar, nas atividades fim, ao
menos 80% de sua receita total,

ll — A entidade beneficiaria devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

IV —~ A entidade beneficiaria devera comprovar sua regularidade
juridica, fiscal e trabalhista, além de outros condicionamentos estabelecidos em
leis, para recebimento de recursos puiblicos;

V — Manifestagao prévia e expressa, tanto técnica da area envolvida,
quanto da Procuradoria Geral do Municipio, ou Orgdo Juridico correspondente,
nos aspectos que lhes sejam atinentes e, também, no que se refira aos
interesses publico;

Vi — Os dirigentes da entidade beneficiada nao poderdo ser agentes
politicos do Executivo e do Legislativo Municipal.

§ 1° — Nao serao concedidos auxilios, subvencgdes, contribuicGes, termos de
colaboracéo, termo de fomento ou termo de parceria a entidades privadas
sem fins lucrativos, que nao tenham prestado contas de recursos publicos
anteriormente transferidos, ou que ndo tenham suas contas aprovadas pelos
orgaos de fiscalizacao.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de
verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagao, e deverao
prestar contas na forma estabelecida peio Executivo Municipal, no prazo de
30 (trinta) dias a contar do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 24° O Fundo Municipal de Crianga e Adolescente possui unidade de
orcamento prépria para gerenciamento de despesas bem como o vinculo da
receita.
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Art. 25° Fica autorizado o Municipio a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo desde que seja necessario o
complemento e de acordo com o disposto no artigo 62 da LRF.

Art. 26° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive instituigbes puablicas
vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com
os programas constantes da Lei Orgamentaria Anual e mediante a celebragao de
convénio, ajuste ou outro instrumento congénere.

Art. 27° Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agbes governamentais que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante, aguela ag&o cujo montante nao ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos | ¢ Il do artigo 24 da Lei no 8.666/1993, e
suas alteracodes.

Art. 28° Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagac orgamentaria.

Paragrafo Gnico — A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentaria e financeira , efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do “caput” deste
artigo.

Art. 29° As obras em andamento e a conservacéo do patriménio publico terao
prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de
crédito.

Art. 30° Na execugao do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificagcdo da receita e da despesa o cddigo de aplicagao, devendo ainda
classificar as despesas até o nivel de subelemento, sendo optativo o
desdobramento do mesmo.

Art. 31° Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromisscs assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira.
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DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32° Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragao de emprego
e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que
importem em renincia de receita, deverao obedecer as disposi¢des da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem
considerados nos calculos do orcamento da receita e serem objeto de estudos do
seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes.

Paragrafo Gnico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscrifos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito
tributario, poderéo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndoc se
constituindo como renlncia de receita.

Art. 33° O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgées, inclusive com relacdo a progressividade do IPTU,
elou instituir taxas e contribuicbes criadas por legislacéo federal,
adequando-c a politica tributaria necessaria para promover o
desenvolvimento econdmico e social do Municipio,

Il - Revogactes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
plblico e a justiga fiscal;

Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagido aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio;

IV - Revisao da Planta Genérica de Valores, buscando critérios

técnicos e justos de avaliagdo, ajustando-a aos movimentos de
valorizacédo do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagcao, cobranga, execugao
fiscal e arrecadacao de tributos;
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VI- Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renlincia de
multas efou juros de mora, e

VIl — Revisdo dos incentivos fiscais buscando critérios técnicos e
justos objetivando o desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo Unico — Leis e atos que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou das contribuicbes, s6 serdo aprovadas
ou editadas se atendidas as exigéncias do artigo 14, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio 2000. '

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 34° O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisao do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

I. A concesséo, absorgdo de vantagens e aumento de remuneragao
de servidores;

Il. A criagdo, aumento e a extingdo de cargos, fun¢des de confianga
ou empregos publicos, bem como a criagéo e alteragao de estrutura de carreira; e

IIf. O provimento de cargos ou empregos e contratacdes de
emergéncias estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legislativo, no que couber.

§ 2° A revisdo de que trata o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal
sera efetuada, tomando-se por base o indice de inflagdo ocorrida no periodo
de 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data-base de reajuste anual.

§ 3° Havera aumentos reais de salarios quando a arrecadagao Municipio
assim o permitir, desde que atendido os dispostos nos artigos 17 ¢ 18, § § 1°
e 2° do inciso lll do artigo 19, no inciso Iil, § 1° e alinea “d” do § 2° do artigo
20 e artigos 21, 22 e 23, todos da Lei Complementar Federal 101 de 04 de
maio de 2000.

PRAGCA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

§ 4° As alteragbes autorizadas neste artigo dependeréo da existéncia de
prévia dotacdo orgamentaria, suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 35° O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, somada com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de
cada quadrimestre, nao podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a
receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° O limite de que trata este artigo sera assim dividido:
} - 6% (seis por cento} para o Poder Legislativo; e;
Il -54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo néo
serdo computadas as despesas:

| - De indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;
il - Relativas a incentivos a demissao voluntaria; e,

Il - Decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo
anterior a que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei
Complementar no 101/2000: '

I - Redugdo das despesas com horas-extras;
Il - Redugdo das despesas com cargos ou empregos em comissao;
Il - Demisséo de servidores admitidos em carater temporario;

IV - Redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos a nova carga horaria,

V - Exoneracao de servidores ndo estaveis;

VI - Exoneracao de servidores estaveis, desde que ato normativo
motivado, especifique a atividade funcional, o 6rgdoc ou unidade
administrativa objeto da reducao de pessoal.
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Art. 36° No exercicio de 2020 a realizagio de servigo extraordinario, quande a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos
nos incisos | e 1l do § 1° do artigo 32 desta Lei, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que enseje situagbes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo 0Onico. A autorizagdo para a realizagdo de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas
no caput deste artigo, & de exclusiva competéncia dos Secretarios Municipais
de Administracao e Fazenda.

Art. 37° Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagéo
de mao-de-obra aquela referente a substituicdo de servidores, de que trata o
artigo 18, § 10 da Lei Complementar 101/2000, a contratacdo de m&o-de-obra
cujas atividades ou fungbes guardem relacéo com atividades ou funcdes previstas
no Quadro de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades proprias
da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, n&o haja
utilizacao de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo unico. Quando a contratagdo de méo de obra envolver tambem
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, a mesma devera ser desmembrada, sendo a
contratacdo de mao de obra nos termos deste artigo, classificada como
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo,
codigo 34 e a utilizagdo de materiais ou equipamentos em Outros Servicos
de Terceiros Pessoa Juridica, codigo 39.

Art. 38° As movimentagdes do quadro de Pessoal e alteracbes salariais, de que
trata o artigo 169, § 1° da Constituigdo Federal, somente ocorrerdo se atendidos
os requisitos e limites da Lei Complementar 101/2000, tanto pelos &rgéos,
entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagées.

Paragrafo ftnico. A Administracdo Municipal podera, no decorrer do
exercicio de 2020, rever sua estrutura administrativa e o Planc de Carreira
dos Servidores, adeguando-os as suas finalidades especificas.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCAGCAOE A
SAUDE

Art. 39° O Municipio aplicara, com relagac as receitas resultantes de impostos,
ndo menos do que 25% na manutengao e desenvolvimento do ensing, nos termos
do artigo 212 da Constituigdo Federal, e no minimo 15% nas a¢des e servigcos de
salide, conforme Lei Complementar Federal n® 141 de 13/01/2012.

CAPITULO VI
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 40° A administra¢ao da divida interna e externa contratadas e a captacéo de
recursos pela Administragéo Municipal, obedecida a legislagéo em vigor,
atenderao:

| — quando a administragdo da divida: a amortiza¢ao do principal e
demais operagdes de crédito, inclusive aquelas relativas a antecipagao da receita
orcamentaria do exercicio;

[l — quanto a captacdo de recursos: aos investimentos definidos pelo
Plano Plurianual e de acordo com o pactuado com as fontes de recursos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41° Para os efeitos do artigo 44 , da Lei Complementar Federal n® 101 de 04
de maio 2000, as receitas provenientes de alienacdo de bens poderao ser
utilizadas para atender despesas de obrigacbes patronais previdenciarias de
contribuigbes e aportes. |

Art. 42° Para fins de atendimento a legislagdo municipal decorrente da Lei n°® 583
de 30 de julho de 1968 e sua alteracdo através da Lei n°® 1.400 de 24/08/2010, o
Poder Executivo subvencionara a titulo de transferéncia financeira a Fundacéo
Regional Educacional de Avaré — FREA, em forma de parcelas duodecimais a
importancia equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) do volume
de sua arrecadacdo de impostos, bem como as transferéncias relativas a
impostos.
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Art. 43° A Proposta orcamentéria, que o Poder Executivo encaminhar ac Poder
Legislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Orgénica Municipal da Estancia
Turistica de Avaré, compor-se-a de:

| - Mensagem;

Il - Projeto de Lei;

Il - Anexos relativos a ReceitaPublica;

IV - Anexos relativos a DespesaPublica.
Art. 44° Integracdo a Lei Orgamentaria Anual:

| - Sumario da Receita por Fontes e das Despesas por fungles de
Governo; '

It - Sumério da Receita por Fonies, e respectiva legislacéo;
Il - Quadro das dotagbes por 6rgaos do Governo e da Administracao.

Art. 45° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao

JOSELYR BENED] OSTA SILVESTRE
i nicipal
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Processo n°® 56/2019.
Projeto de Lei n® 039/2019.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias e execucdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de
2020 e da outras providéncias - LDO".

PARECER-PRELIMINAR

Cuida-se do projeto de Lei de autoria do chefe do Executivo Municipal, que
estabelece as Diretrizes Orcamentdrias e execucdo da Lei Orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2020 e da outras providéncias - LDO.

Cumpre consignar que orcamento anual é constituido em um dos trés instrumentos
de planejamento, definidos na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Federal n°® 4.320/64,
juntamente com o Plano Plurianual- PPA e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.
Elaborado anualmente pelo Poder Executivo, a discussao estabelece as normas gerais para a
elaboracdo, execucao e controle orcamentario.

Desta forma, considerando que o controle social do erario publico é peca basica da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabelece intensa agenda de debate popular
e de publicidade das contas.

Ha que se fazer duas ponderagdes nessa propositura, a primeira cinge-se ao fato
de constar do processo o anexo que acompanha a propositura, 0 anexo é peca indispensavel
a tramitacdo do mesmo; a segunda, antes da apreciagdo do mérito da propositura se faz a
realizacdao de audiéncias publicas para debater o cumprimento das metas orgamentarias e
patrimoniais do Executivo e Legislativo.

Nesse sentido, registra-se em sede sumaria de conhecimento, que se mostrara
importante instrumento para apreciagdo do mérito da propositura, a feitura de “audiéncia
publicd’ sobre o tema que se descortina.
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E de ressaltar a importancia das audiéncias publicas administrativas como
instrumento de efetivagdo dos direitos, especialmente dos direitos difusos e coletivos,
especialmente as questdes referentes a: 1) LDO — PPA —LOA — pegas orcamentarias; 2)
concessOes ou permissoes para a execucao do servigo publico funerdrio e a administracdo dos
cemitérios publicos e privados; 3) as licencas para uso € ocupacdo do solo urbano; licencas
ambientais; atestado de condicoes de higiene e saude publica; 4) plano diretor; 4) planos de
carreiras e estatutos; 5) Criacdo/Organizacdo/Restruturacdo de Conselhos Municipais; entre
outros pontos que devem ser debatidos pela sociedade.

Audiéncias publicas vém sendo realizadas nos casos de interesse publico relevante,
como: definicdo de politicas publicas, processo legislativo (elaboracdo de normas), atividade
correcional (Judicidrio e Ministério Publico); cumprimento de metas fiscais, acdo de
descumprimento de preceito fundamental; meio ambiente (CNTBio, ANS, ANP, ANEEL);
aquisicdo de Imoveis rurais por estrangeiros, etc.

Essa pratica representa um avango democratico — pois implica na mudanca da
democracia representativa para a democracia participativa — com a efetiva discussao dos
problemas de relevante interesse social, exercendo-se um didlogo com os diversos atores
sociais. Essa maneira de agir s6 tende a fortalecer o regime democratico, onde a participacao
de todos é valorizada na busca da solucao dos problemas que afligem o dia-a-dia do cidadao,
neste caso o servidor da area da educagao.

Desta forma, considerando que o tema reclama discussao publica, sendo certo que
a audiéncia servira para a obtencao de dados, subsidios, sugestdes ou criticas, assegurando a
participacao popular no processo legislativo, assim sendo, esta Divisao Juridica sugere que se
faca audiéncia publica sobre a questdo objeto do projeto de lei e consequentemente com os
resultados obtidos, faca-se uma reavaliacao das normas contidas no projeto para se atestar o
real alcance da propositura.

Assim, com base nessas premissas e em cumprimento ao disposto no artigo 21, §
2.9, inciso I, da Lei Organica Municipal recomenda-se a realizacao de audiéncia publica,
como dito alhures que constitui importante instrumento da democracia participativa,
propiciando a efetiva discussao dos problemas de relevante interesse do municipio, exercendo-
se um dialogo e estimulando o debate com os diversos atores do segmento e a da sociedade.

Considerando a inser¢dao do orcamento impositivo no ordenamento juridico local,
sugere-se emenda a presente propositura nos termos da alteracao do disposto no art. 148 da
Lei Organica Local.
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avarée

DiIVvisAo JURIDICA
SUGESTAO DE EMENDA LEGISLATIVA

Devera ser incluido o paragrafo Unico no art. 8° do projeto de lei de diretrizes
orgamentarias com a seguinte redacao:

Art. 8°-(...)

Pardgrafo Unico: A lei orcamentaria anual devera respeitar o orcamento

impositivo nos termos do art. 148 da Lei Orgdnica do Municipio.

Consigna-se, ainda a necessidade de correcao da numeracao dos §§ do
art. 23 em que consta a repeticao do §1°.

Apos a providéncia sugerida quanto a realizacdo da audiéncia publica que
seja reenviado a projeto a esta Divisao Juridica para andlise cognitiva do Meérito,

acompanhado da Ata da Audiéncia Publica realizada.

E o parecer.

Avaré (SP), 13 de Maio de 2019.

LETICIAF.S.P. DELIMA
Procuradora Juridica
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Constituicio Justica e Redacio
/ PROCESSO N° 56/2018
Camara Municipal da Esténcxa Turistica de Avaré | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
_ FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. SessGes, 15 de maio de 2019.

Projeto de Lei n® 39/2018
Processo n° 56 /2018
Autotia: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobte as Diretrizes Orcamentirias do Municipio de Avaré para elaboracio da
Lei Otgamentiria de 2020 e d4 outras providéncias. (LDO)
Comissio: Constituigiio, Justica e Redagio.

PRESH)ENT@ COMISSAO

PARECER

De iniciativa do Chefe do Executivo, o Projeto de Lei n° 39/2018, dispde sobre
as Diretrizes Orcamentirias do Municipio de Avaré para elaboragio da Lei Orcamentiria de 2020
e di outras providéncias. (LDO)

Cumpre consignat que otcamento anual é constituido em um dos trés
instramentos de planejamento, definidos na Constituigio Federal de 1988 e na Lei Fedetal n°
4.320/64, juntamente com o Plano Plurianual- PPA e com a Lei de Diretrizes Orcamentirias —
LDO. Elaborado anualmente pelo Poder Executivo, a discussio estabelece as notmas gerais para
a elaboragio, execucio e controle orcamentirio. .

Desta forma, considerando que o controle socjal do eritio é peca bésica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabelece intensa agenda de debate populat e de
publicidade das contas, necessario se faz a realizagdo de audiéncias publicas pela Comissdo
de Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor, para debater o cumptimento das metas
otcamentirias ¢ patrimoniais do Executivo e Legislativo. '

Apods a realizagdo da audiéncia publica, que seja 0 processo reenviado 3

Divisdo Juridica desta Casa, acompanhado da Ata da Audiéncia Pablica, para anilise
cognitiva do mérito,

E o parecer.

C.CJ.R. - 5. Sessdes, 15 de maio de 2019.

FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente
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ATA N° 10/2019 — ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE E CAMARA DE VEREADORES-
REFERENTE A APRESENTACAO DOS PLANOS DE GOVERNO, LDO- LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA EXERCICIO DE 2020, PROJETO DE LEI
N° 39/2019, realizada aos vinte e nove dias do més de maio de 2019, no salio nobre do Edificio
“Dr. Anténio Hassum™, 2 Avenida Gilberto Filgueirds, n°1631. Para todos os efeitos 2 convocagio
foi feita no Semanario Municipal da Bstincia Tutdstica de Avare, Ediciio n® 910 de 17 de maio de
2019, bem como fol disponibilizado no site da Camara em 16 de maio de 2019. Sob a Presidéncia
do Vereador Flavio Eduardo Zandon4, sob a protecio de Deus, o Senhor Presidente deu infcio ds
19h10min a Audiéncia Piblica. Acompanhando os tabalhos, os Vereadores Antonio Angelo
Cicirelli, Adalgisa Lopes Ward, Marialva Aratjo de Souza Biazon, Francisco Barreto de Monte
Neto, Sergio Luiz Fernandes e Ernesto Ferreira Albuquerque, Estiveram presentes o Secretatio
Municipal da Administtagio Ronaldo Adac Guardiane, o Auxiliar Contabil, Sr. Elias Martins € a
Contadora Sra. Elisangela Maciel Rocha. (O senhor Presidente passou a palavra ao Secretdsio da
Administragao, Sr. Ronaldo Addo Guardiano, que apds suas consideragdes iniciais, passou a palavia
a contadora Sr. Elisangela Maciel Rocha que apés cumprimentos aos presentes iniciou a explanagio
do contetido do relatdrio apostilado da LIDO (anexo), o qual foi projetado em forma de slides,
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias— Dispde sobte as diretrizes orcarnentirias para o
exercicio financeiro de 2020. Razdes da Audiéncia Pablica. 1) Transparéncia - Lei Complementar
n° 101 de 04/05/2000 — Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, acs quais serd
dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico; os planos, orgamento e
leis de diretrizes orgamentdtias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
resumido da Execugio Orgamentaria ¢ o relatério de gestio Fiscal; e as versdes siﬁlpliﬁmdas desses
documentos. Pardgrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo 2

participagdo popular e realizacio de audidncias piblicas, durante os processos de elaboracio e de

discussdo dos planos, lei de dirctrizes orgamentitias e orcamentos. 2) Gestdo Orcamentiria (/ :

Partcipativa — Lei n® 10.257 de 11 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) — regulamenta o art. 182

c 183 da Constituigio Federal — Art. 44, No 4mbito municipal, a gestdo orgamentiria participativa |

de que trata a alinea “f” do inciso 11T do art. 4° desta Lei incluird a realizacio de debates, audiéncias

e consultas piblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias ¢ do
orgamento anual, como condigio obrigatdria para sua aprovagio pela CAmara Municipal. Processo
Orgamentario: Os trés instrumentos de planejamento, sendo eles: Plano Plusianual (PPA) -

canstitui-se de Programas com Metas ¢ Indicadores para 4 anos; Lei de Diretrizes Orcamentarias

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

(LDO) - Explicitard as Metas para cada ano; e Lei Orcamentdria Anual {LOA) - Proveri recursos
pata a execugao das agdes necessarias ao alcance das Metas, LDO- Lei de Diretrizes Orcamentarias,
estd prevista no art, 165, I da CF, e € o elo entre o PPA e a LOA, tendo como principal funcio
selecionar, dentre as AcOes previstas no PPA, aquelas que terio priortdade na execucio do
orgamento do ano seguinte através dos Programas de Governo. Posteriormente, foram
apresentadas as Metas para LDO 2020 e os Programas de Governo. Terminada a explanacio foi
dada 2 palavra aos presentes, e os vereadores, entre outros assuntos, fizeram os seguintes
questionamentos: O Vereador Antonio Angelo Cicirelti falou sobre a possibilidade de manter o
valor anteriormente destinado s despesas da Camara; solicitou que seja inserido o orgamento
impositivo; e fez questionémentos quanto a divida com a4 Avareprev. O Vereador Flavio Eduardo
Zandond pediu para constar em ata a solicitagio quanto a inclusio do orgamento impositivo, o
. Secretario da Administragio pediu para que seja enviado por oficio tal pedido, que sera
encaminhadz ao juridico, tendo em vista a acio existente relacionada ao orgamento impositivo. O
Vereador Ernesto Ferreira Albuquerque questionou as diferencas de valores apresentadas quanto
aos programas, o que foi respondido pela contadora que os estes valores sio distribuidos pc_los
secretdtios tesponsiveis; Falou sobre um projeto de lei que estd em tramitaciao sobte o aumento
de percentual de repasse da FREA e questionou sobre a previsio deste aumento para o ano de
2020, sendo respondido pela contadora, sra. Blisangela, que este zumento ja estd previsto‘para
2020, falando inclusive sobre a sugestio de alteracio da LDO 2019 para que esse aumento OColt

ainda neste ano; o vereador comentou ainda sobse a questio do aumento salarial dos servidores. A
Vereadora Adalgisa Lopes Ward questionou ao Secretirio da Administragio sobre o aumento dos
professores e o plano de carreira, ¢ foi respondido que depende do equilfbric das contas de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal; questionou ainda sobre os valores dos programas cidade
limpa, cidade bonita. O Vereador Francisco Barreto de Monte Neto falou sobre a reforma dos

. banheiros piblicos; e sobre os pontos de enchentes no municipio e questdes relacionadas a esse

assunto. O Vereador Flavio Eduardo Zandond fez questionamentos quanto a amphagio € m,

L . . . . Ly
medernizagio de espagos culturais, A Vereadora Marialva Araujo de Souza Biazon perguntou ¥

contadora quais eram os valores programados na LDO antetior quanto 2o gabinete do prefeito &

v
-
i

.

secretaria de habitagio. Apds as consideracses finais, ninguém mais querendo se manifestar e 11acia\.,j

)
havendo a tratar, deu-se o encerramento da audidncia is 20h32min, do que para constar, eu, Ar a("‘ "

Vitoria Corréa Guimaries , lavrel a presente ata, que vai por rodos assinada, lopo™.

depois de aprovada. Fica fazendo parte integrante da presente ata o material apostilade que se @

encontra anexo, bem como o DVD com a midia audiovisual dest acia Pablica. A midia
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contendo a integra desta audiéncia se encontra disponivel no fink:

Ps. Camara de Vereadores da Estincia Turistica

audiovisual

hitps:/ /www youtube.com/watch?y =pocA-RC
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Contadora
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Secretaria Ad hoc
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DIVISAO JuribDICA

Processo n.” 56/2019
Projeto de Lei n® 39/2019

Autor: Prefeito Municipal

Assunto:  Dispdoe sobre as  direirizes
orcamentdrias e execugdo da Lei Orcamenidria
para o exercicio de 2020 e dd outras

providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Ordiniria, de autoria do Chefe do
Poder Executivo local, que estabelece as diretrizes a serem observadas na

elaboragdo da lei orcamentdria do municipio para o exercicio de 2020 (LDO).

Nos termos do artigo 30, incisos I e ITI da Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

..)

No mesmo sentido, o artigo 4° 1 ¢ VII da Lei Organica do

Municipio de Avaré, reza que:

Av._ Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel, (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DIVISAO JuriDICA

Art. 4° - Ao Municipio compete prover a
tudo quanto lhe diga respeito, ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua
populacao, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
(--)

VII - dispor sobre a organizacao,
administracao e execugio de seus servicos;

(--)

Na continuidade da analise do referido projeto de Lei, conforme

dispoe a nossa referida Carta Magna, temos que:

Secao I1
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

- § 1° - Omissis

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JuRrRiDICA

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias

compreendera as metas e prioridades da

administracao publica federal. incluindo as

despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqiiente, orientara a

elaboracao da lei orcamentaria anual,

dispora sobre as alteracoées na legislacio

tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais

de fomento.

§ 3°- O Poder Executivo publicara, até trinta
dias apo6s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucao

orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em
consondncia com o plano plurianual e

apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentaria anual

compreendera:

I - 0 orgcamento fiscal referente aos Poderes

da Uniao, seus fundos, drgios e entidades da

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré —~ SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

administragao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico;

II - o orcamento de investimento das
empresas em que a Uniao, direta om
indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundaco6es

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencoes, anistiaé,
remissoes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, T e 11,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terao entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais,

segundo critério populacional.

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DIVISAO JURIDICA

§ 8° - A lei orcamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacado da despesa, nao se incluindo na
proibicio a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacio de
operacoes de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe i lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracao e a
organizagiao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestao financeira
e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condigoes para a

instituicio e funcionamento de fundos.

Primeiramente, deve-se esclarecer que a matéria que a presente
proposta legislativa pretende disciplinar encontra-se afeta aquelas que séo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 165,

II, e seus paragrafos, da CR/88.

Neste sentido, o projeto de lei em epigrafe busca a ampliar, com

autorizacgdo constitucional, o contetido do orcamento anual, uma vez que
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIVISAO JurfiDICA

pretende que o a ser empreendido pelo Poder Executivo local, integre o

conteddo das respectivas leis de meios.

No entanto é mister salientar que a Constitui¢ao Federal, em seu
artigo 166, estabelece diretrizes gerais que devem nortear o processo de
elaboracio das denominadas leis orgamentarias, quais sejam, o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei de
Orcamento Anual - LOA.

Ora no casc da LDO, estabelece o artige 85, § 2°, II, ADCT, que o
respectivo projeto serd encaminhado ao Legislativo até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangido até o

encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa.
Com efeito, de acordo com o §2° do artigo 165 da Constituicdo, a
Lei de Diretrizes Orcamentirias estabelece regras de elaboragdo para o

orcamento do ano seguinte.

Destarte ainda como é cedigo na Lei Orgéanica Municipal sendo

vejamos:
Art. 158 - A lei de diretrizes orgcamentarias
atendera o disposto no § 2° do art.165 da
Constituicio Federal e:
I - dispora também sobre:
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
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DIVISAO JuriDpDICA

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao d‘e
empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2000;

¢) resultados dos programas financiados

com recursos dos orcamentos;

d) demais condigdoes e exigéncias para a
transferéncias de recursos a entidade

pablicas e privadas;

§1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida puablica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.
§2° - O Anexo contera, ainda:

I - avaliagio do cumprimento das metas

relativas ao ano anterior;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 7
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DIVISAO JUuRrRIDICA

II - demonstrativo das metas anuais,
instruido com memoéria e metodologia de
caleculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as
premissas € 0§ objetivos da politica
econb6mica nacional;

II1 - evolugao do patrimonio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacio dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos;
IV - avaliagdo da situacao financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e _
proprio dos servidores publicos;

b) dos demais fundos piblicos e programas
estatais de natureza atuarial; '

V - demonstrativo da estimativa e
compensa¢ao da reniincia de receita e da
margem de expansio das despesas
obrigatorias de caridter continuado.

§3° - A lei de diretrizes orgcamentarias
conteri Anexo de Riscos Fiscais, onde seriao
avaliados os passivos contingentes e outros

riscos capazes de afetar as contas piblicas,

Av. Gilberto Filgusiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
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informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

Tamanha é a importéncia da Lei de Diretrizes Orcamentarias que
a Constituicdo Federal declara, em seu artigo 57, § 2°, que a sesséo legislativa
nio sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias.

A lei de diretrizes orgamentérias, conforme licio de Hely Lopes

Meirelles, integra o sistema orgamentario consagrado pela Constituicfio atual,
devendo estabelecer o que baila:

“As metas e prioridades da Administracao

Municipal, incluindo despesas de capital

para o exercicio financeiro subsequente,

orientar a elaboracao da Lei orcamentaria

anual (LOA), dispor sobre as alteracoes na

legislacao tributaria loeal e ser aprovada até

o final do primeiro semestre de cada ano (CF,

art. 165, §2°."1 A lei de diretrizes

orcamentarias funciona como verdadeira

“ponte” entre o Plano plurianual - ao qual

deve se adequar - e a Lei orcamentaria

anual, demonstrando ao parlamentar, e

mesmo ao cidadio, quais sfo as acdes

estratégicas previstas para o exercicio

financeiro seguinte.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 9
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DIVISAO JuRriDICA

O prazo para sua aprovacio, na falta da
Legislacao complementar, mencionada no
§9°, do art. 166, da Constituicao da
Republica, é aquele fixado na Lei Orginica
Municipal, observando-se os parametros

fixados na Constituicio,

Neste sentido ¢ a ligio do Prof. Heraldo da Costa Reis, que ao

comentar o art. 22, da Lel n.® 4.320/64, leciona:

“Tratam, este artigo e seus incisos, do
contetido e da forma da proposta
or¢amentdria, que o Poder Executivo
encaminhara ao Legislative nos prazos
estabelecidos nas Constituicées e nas Leis
Orgdnicas dos Municipios, conforme o
disposto no § 9°do art. 165 da Constitui¢do do
Brasil.

Relativamente aos prazos de
encaminhamento da proposta e da sua
aprovacio pelo Legislativo, é de bom alvitre
que esta lei deixe a cargo das Constiluicdes
Estaduais, para o caso dos Estados, e das Leis
Orgdnicas Municipais, para o caso dos
Municipios, a responsabilidade pela fixagdo,

dadas as caracterisiicas das entidades

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré - SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 10
" juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

3-1




Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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governamentais envolvidas®, (In: A Lei 4.320
comentada. 30° ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/01. p. 70). 1 Direito
Municipal Brasileiro. 12* Ed. Siao Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 149.

Esses sdo os limites que devem ser observados pelo legislador
local, caso pretenda fixar prazo diverso daquele previsto no § 2°, do art. 35 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), quais sejam: A LOA
deve ser remetida ao Legislativo apds a aprovacao da LDO e a LDO deve ser

aprovada antes do periodo de recesso parlamentar de julho.

A Constituicao Brasileira de 1988, em seus artigos 165 a 169,
determina a competéncia da exclusividade que tem o Poder Executivo para dar
iniciativa as leis or¢camentéarias, conforme disposto no referido projeto em seu

art. 1° § 1°

Percebe-se que, na evolucio do or¢amento como instrumento de
controle preventivo, se sinaliza uma nova sistematica de apropriacio e controle

dos recursos piblicos, que denominamos orcamentos.

E de fundamental importancia ressaltar o art. 15 do projeto ora
em andlise para tracarmos um paralele com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

em seus arts. 16 e 17 senfo vejamos o comentario a seguir.

A LRF em seu artigo 16 estabelece as regras gerais que nortelam

as despesas com a criagdo, a expans@io ou o aperfeicoamento da agdo

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14} 3711-3070 11
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governamental. J& o art. 17 disciplina as despesas obrigatdrias de carater
continuado derivadas de ato legal que fixem a obrigacfio de sua execucéo por
periodo superior a dois anos, no que se incluem as despesas com pessoal. Tais
despesas, para serem criadas, devem ser instruidas com: (a) estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequientes; (b) comprovagao de que a despesa ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
acompanhada das premissas e metodologia de cdleulo utilizado; (¢) declaracao
do ordenador da despesa de que o aumento consta do orcamento, estando
prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ¢ guardando conformidade com o
Plano Plurianual, sob pena de responsabilidade; (d) observincia dos limites de
comprometimento da receita com gastos de pessoal que, no caso do Executivo,
é de 51,3% (95% de 54%) da receita corrente liquida do Municipio; e (e)
explicitagdo das medidas voltadas 4 compensac¢io dos efeitos financeiros do ato,

nos periodos seguintes, possui iniciativa geral, podendo, o Legislativo elaborar

lei versando sobre tal tema, devendo, entretanto, o referido programa social

observar os ditames impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Cumpre,
ainda, salientar que é o Executivo o Poder encarregado
constitucionalmente de prestar os servigos piblicos e executar as politicas de

desenvolvimento socicecondmico.

Orgamento constitui a ferramenta bdsica na qual a populacio
toma conhecimento dos tributos que tem que pagar para manter a maquina do
Estado e seus servigos. Dos gastos a serem realizados ndo s6 na manutencao
da méquina ptblica, como também na identificacdo dos investimentos que
procuram melhorar a qualidade de vida da populacio. Esta funcfo béasica do

orcamento ja revela a importincia e a razio pela qual os especialistas vém

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 - Tel. (14) 3711-3070 12
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DIVISAO JuRripnICA

estudando as varias rubricam os mais transparentes possiveis para que o

cidaddo comum possa acompanhar sua execucdo, através de seus

representantes legais.

{ orcamento é uma ferramenta bésica do instrumento de eontrole
no dia-a-dia da administrac@o publica, pela caracteristica da universalidade,
pois atingem todas as entidades da esfera governamental, dentro de uma

periodicidade praticada atualmente no Brasil por um periodo de quatro anos.

Outro aspecto no orgamento que o torna complexo é que atinge

toda a sociedade, por parte dos governantes que tomam decis@es.

O Or¢amento Pdblico compreende quatro aspectos, quals sejam: o

juridieo, o econdémico, o politico e o técnico.

O aspecto juridico diz respeito a natureza do ato orgamentario a
luz do direito e especialmente das "Instituigdes”, bem como as consequéncias ai
decorrentes para os direitos dos agentes publicos.

No aspecto econdmico fixando a Despesa e estimando a Receita,
o Or¢amento valerd pela fiel observincia de principios que assegurem a

constante busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa.

O aspecto politico do Orcamentc revela a tendéncia ao
atendimento as regides, grupos sociais ou solugbes de problemas para os quais

a administracdo pdblica funcionara.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 13
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O ponto de vista técnico reveste-se de uma metodolbgia que

assegura a integracfo dos planos, programas e projetos.

Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a
anualidade, a discriminacio ou especificaciio da despesa, a prévia autorizagio

e a publicidade sfo os principios que constituem a base do Orgamento.

Posto isso, s.m.]., cremos que o Projeto de Lel em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta assessoria juridica pela regular tramitacao, devendo ter
0 seu mérito submetido 4 apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais,
E o parecer.

Avaré (SP), 04 dé junho de 2018.

[

e

LET .S.P.DE LIMA
Procuradora Juridica
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juridicof@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp-gov.br

4y



Cémara Municipal de Avaré

Comissio de Constitaicio Justica e Redaclio
' PROCESSC N” 56/2019
Camara Municipal da Estancia Turist 5 DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
ara Municipal da Estancia Turistica de Avaré FERREIRA DE AL BUQUERQUE

S. Sessdes, 05 de junho de 2019,
Projeto de Lei n° 39/2019
Processo n® 56/2019

PRESTIENTF NACOMISSAN

Autoria: Prefeito Municipal S—
Assunto: Dispbe sobre Ditetrizes Orcamentarias do municipio de Avaré para elabotagio da Lei
Orgamentdria de 2020 e da outras providéncias (LDO)

Comissdo: Constituigfio, Justica e Redagio,

PARECER PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre Diretrizes Orgamentirias do
municipio de Avaré para elaboragio da Lei Or¢amentaria de 2020 e da outras providéncias
(LDO). |

‘Considerando o que foi discutido em audiéncia publica realizada no dia
29.05.2019, solicitamos que seja encaminhado oficio ao autor da propositura para inclusio
do paragrafo Gnico do artigo 8° do projeto de lei, sendo:

Art. 87 (.)

Pardgrafo Unico. A lei orgamentiria anual deveri respeitar o orcamento

~ impositivo nos termos do art. 148 da Lei Organica do Municipio, devendo respeitar o limite

de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida.

Ademais, gostatiamos de solicitar outras cotregdes, sendo elas:
a) Corregdo da numeracgio dos patagrafos do artigo 23;
b) Corregio quanto a numeragio dos artigos 10 ao 45 que estio como

niumeros ordinais e devem ser nimeros cardinais.

Sendo assim, esta Comissio solicita que se oficie o autor da propositura para
que sejam feitas as cotre¢Oes necessarias.

E o parecer.

C.C]J.R. - S. Sessoes, 05 de junho de 2019.

MARIALVA ARAU E SOUZA BIAZON ERNESTO
esiflente

Vice-Reesidente
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avarg, 05 de junho de 2019,

OFICIO N° 21/2019-COMISSOES

Ref: Projeto de Lei n° 39/2019: Dispde sobre Diretrizes Orcamentirias do municipio de Avaré para
elaboracdo da Lei Orgamentiria de 2020 e d4 outras providéncias (LDO)

Senhor Presidente,

Considerando o que foi discutido em aundiéncia puablica realizada no dia 29.05.2019,
solicitamos que seja encaminhado oficio a0 autor da propositura para inclusio do parigrafo tnico do artigo
8% do projeto de lei, sendo:

Art. 8°(.)

Pardgrafo Unico. A lei oramentitia anual devers respeitar o orgamento impositivo nos
termos do art. 148 da Lei Organica do Municipio, devendo tespeitar o limite de 1,2% (um inteiro e dois

décimos por centa) da Receita Corrente Liquida.

Ademais, gostarfamos de solicitar outras correcdes, sendo elas:
a) Corregdo da numeragio dos pardgrafos do artigo 23;
b} Corregio quanto a numeragio dos artigos 10 ao 45 que estio como niimeros ordinais e

devem ser niimeros cardinais.

Sendo assim, esta Comissdo solicita que se oficie o autor, para que nos envie referido

documento.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada

estima e consideracio.

Atenciosamente,

MARIALQIAR%%@E SOUZA BIAZON
Presidente da C.C.J.R.
Ao Exmo. St,
FRANCISCO BARRETO BDE MONTE NETO
D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

. cLhCERT,
N_eSt._a_' . ‘3“3@. "‘P/?’
2 Jpcers—
: )
Avenida Gilberto Filgueiras,1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \ )
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretorla@camaraavare.sp.gov.br 150

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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APENSC &

Proigto Substitutivo

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Esténcia Turistica de Avaré, em 14 de Junho de 2019,

Oficio n® 104/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciacio dessa colenda Casa de Leis, em atengio ao Oficio n®
42/2019 - GP, o substitutivo ao Projeto de Lei n° 39/2019 que Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias
do municipio de Avaré para a elaboragfio da Lei Orgamentiria de 2020 e da outras providéncias.

Certo da atencfio de Vossa Exceléncia, aproveito a oportunidade para reiterar meus

protestos de consideracfo e aprego.

tenciosamente,

|
STA SILVESTRE

bémaréﬁrliﬁdmcnpai da Estancia Turlstica de Avare

Data: 17/06/2018 Hora:. 14:.54
Espéc;e: Correspond&ncia Recebida N2 692292/28185
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Rssunto: OF 104/2019- CM Substitutivo ao PL 39/2(

206088/2018

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Cdmara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Nesta

PRACA JUCA NOYAES, No 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

SUBSTITUTIVG AO PROJETO DE LEI N° 39/2019 |-

“ Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentrias
do municipio de Avaré para a elaboracdo da
Lei Orcamentaria de 2020 e da oufras
providéncias.”

JOSELYR BENEDITO DA COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, no uso de suas atrlbm(;oes legais, FAZ SABER que a Cémara Mumcnpal
aprova e ele sanciona e promulga a segumte Lei Municipal.

Art. 1° Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 20, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, além
dos dispositivos da Constituicdo Estadual, no gque couber, na Lei Federal no 4.320,
de 17 de margo de 1964, e demais normas, as diretrizes orcamentarias do
Municipio de Avaré para o exercicio de 2020, compreéndendo:

|- As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal,

- Aestruturae drgariizagéo do orgamento;

Il - As diretrizes para elaboragéio db‘ldr.gaﬁ'n;'e’ritb; '

IV - As disposicoes relativas a éXéCuk;ﬁc orcamentaria;

V- As disposiches relativas a Iégisiagéo tributaria;

Vi - As disposicOes relativas s despesas com 'pessdai € encargos;
:V!I - As disposictes relativas aas gastés com a edQcagéo e a sallde;

VHI - As disposicdes gerais | .
Paragrafo anico. Integrarn esta Le: os segumtes anexos

I - Riscos Flscals, ' o i

Il - Metas Fiséais:

a) Demonsirativo | - Metas Anuais:

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRG, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL (14) 3711—2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimente das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas
nos trés Exercicios Anterjores;

d) Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

¢) Demonstrativo V - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com
a Alienacéo de Ativos; o

fy Demonstrativo VI - Receitas ¢ Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

g) Demonstrative VIl - Proje¢do Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Ser\ndores

h) Demonstratlvo VI - Estlmatlva e Compensagado da Renuncia de
Receita;

i) Demonstrativo. IX - Margem' de Exp’ansﬁb' das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado;

Il - Demonstrativo de evolugdo da receita e despesa estimada para o
exercicio;

IV -Descrigdo dos programas governamentais/metas/custos para o
exercicio; : :

V. Unidades executoras e agéegs voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental;
CAPITULOI |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragéo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo bem como seus fundos e autarquias.

Art. 3° A elaboracéo e a aprova(;éo::do Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 e a
execugdo da respectiva Lei dever&o ser compativeis com a obtengé@o da meta de
superavit primério, para © municipio consol:dado para o Orgamento Fiscal e da

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711:2507 '
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, constante
do Anexo |l desta Lei.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administrag@o Publica Municipal para o
exercicio de 2020, atendidas as despesas que constituem obrigagio constitucional
ou legal do Municipio e as de funcionamento dos érgdos e entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem 3s agbes relativas a
melhoria continua dos servigos publicos prioritarios, os quais ter&o precedéncia na
alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Or¢camentaria de 2020, ndo se
constituindo, todavia, em Ilmlte a programagao da despesa.

CAPITULOII
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORQAMENTO

Art. 5° A Estrutura Orgcamentaria que servira de base para a elaboragao do
Orcamento Programa para o exercicio de 2020 devera obedecer as dlsposu;oes
constantes nas legislagbes - citadas no artigo 1°, bem como ao prlnCIDEO da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte de
recurso.

Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:
| - Orgdo Orgamentario: Camara Municipal, Prefeitura Municipal, Fundago
Regional Educacional de Avaré e Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Avaré (o maior nivel da classifi cagao |nstltuc1onal
que tem por finalidade agrupar unldades orgamentarlas) ' '

Il - Unidade Orgamentaria: nivel intermediario da cIaSSIflcag:ao mstutucuonal
que tem por finalidade agrupar areas da.administragéo publica municipal
(Secretarias Municipais),

Hl - Unidade Executora: o menor nivel da classificacio institucional, ficando
facultada a sua utilizagéo (Gabinetes de Secretarias e Departamentos);

IV - Programa: instrumento de organizagéo da agéo governamental que visa
a concretizagdo dos objetivos pretendldos pela admmastragao

Vo o- Acdes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados a0

desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos
em: '

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO,._AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-25C7
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a) Projeto: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expanséo
ou o aperfeicoamento da a¢do governamental;

b) Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se
realizam de modo continuo e permanente, das guais resulta um
produto necessario a manutenc¢ao da acdo de governo;

c) OperacBes especiais: despesas que nao contnbuem para a
manutengao das acbes de governo das quals nao resulta um produto e
néo geram contraprestagao direta sob a forma de bens e Servigos.

§ 1° As categorias de programacdo de que frata esta Lei serfo identificadas
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e na respectiva Lei, por
Unidades Executoras ‘ Fung;ées, Subfuncgdes, Programas e respectivas
Acdes. |

§ 2° A estrutura orgamentaria institucional, a categoria de programacéo
constante desta Lei, bem como do Proleto de Lei Orgamentana Anual,
devera ser a mesma espec&‘r“cada para cada ag:ao constante do F'Iano
Plurianual 2018-2021. : ST

Art. 7° As unidades orcamentdrias, quando da elaboracdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinagdes emanadas
por setores competentes da area.

Paragrafo unico.. A Lei. Orgamentana anual contera os valores pertinentes ao
montante das obrigagoes patronals e dos aportes financeiros estimados para o
exercicio, ho caso espemflco das transferenmas ao Instltuto de Previdéncia dos
Servidores Plblicos do Municipic de Avare — AVAREPREV SRR

CAPiTU LO I
' DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO OR(}AMENTO

Art. 8° A proposta orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixacdo da despesa, em face a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e atendera a um processo de planejamento permanente,

PRACA JUCA NOVAES, No 1168, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO
a descentralizagdo, a participagdo comunitaria, e compreendera os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, referente aos Poderes Executivo, Legislativo

Munumpa;s seus Orgdos, Fundos e entidades das Administracdes Direta e
Indireta.

Art. 9° A Camara Municipal devera é:'nviar sua proposta orgamentaria parcial ao
Poder Executivo até 29 de agosto de 2019 de conformidade com a Emenda
Constitucional n°® 25/2000. R

Art. 10 O Poder Executivo enviara, até 30 de setembro de 2019, o Projeto de Lei
Orgamentaria a Camara Municipal, que apreciara até o final da Sesséo Legislativa,
devolvendo-o a seguir para sangéo.

§ 1° A Camara ndo entrara em recesso enquanto néo devolver o referido
Projeto de Lei para sang@o do Poder Executivo.

§ 2° Nio havendo a devolugio do autégrafo da Lei Orgamentéria até o inicio
de 2020 para sangdo, conforme déte'rmi_n'a o disposto no artigo 35, § 2o,
inciso 1ll, do Ato das. Disposighes Cohstitucionais Transitorias. da
Constituicao Federal, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
orgamentana ate a sua aprovagéo e remessa pelo Poder Leglslatlvo

Art. 11 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangerdo os poderes
Executivo e Legislativo, bem como Entidades da Administragéo direta e indireta, e
sera elaborado de conformidade com as portarias n° 42 de 14 de abril de 1.999 e
163 de 04 de maio de 2001, ambas dé Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 Os Orgamentos Fiscal e da Segurldade Social compreenderédo a
programagao dos Poderes do Mumcnplo seus fundos orgaos autarqwas
inclusive especiais, e fundagdes lnstztmdas e mantldas pelo Poder Publlco
Municipal. '

Art. 13'A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagdo de despesa e na estimativa da
receita, atencdo aos principios de:

1. Prioridade de investimento nas areas sociais;
2. Austeridade na gestéo dos recursos publicos;

3. Modernizagéd na agdo governamental;

PRAGA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711—2507
SECREFARIADEGABINETE@AVARE SP.GOV.BR

50

%




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

4. Principio de equilibrioc orgamentario, tanto na previsdo como na execugao
orgamentaria. :

Art. 14 A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre
os valores de receita e despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes
disposigoes:

| - As unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes dentro
do limite fixado para o ano em curso, ressalvados os casos de aumento ou
diminui¢ao dos serv;gos a serern prestados;

Il - Na estimativa da receita cons;derar~se-a a tendenma do presente
exercicio e o incremento da arrecadacio decorrente das modifrcagoes na
legislagao tributaria; -

Il - As receitas e despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes no
momento de sua elaboragdo, observando a tendéncia de inflagao projetada
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV - As despesas serédo fixadas no minimo por elementos, de conformidade
com as definicdes da Portaria STN n° 163/2001 e com 0 dlsposto no arhgo
15 da Lei n° 4. 320/1964 | |

V - Somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles similares em andamento, bem como apés contemplar as
despesas de conservacao do patrimdnio publico;

VI - Ndo podera haver previsdo de receitas de operagdes de crédito em
montante que seja superior ao das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Leglslatlvo por. maiona absoluta excluidas
as por antec;pagao da receita orgamentarla '

VIil.Os recursos Iegalmente vinculados a ﬁnahdades espemﬁcas deverao ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 iNgresso.
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Paragrafo Gnico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 15 As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice
de inflacdo apurado nos ditimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacio municipal do ditimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos
dos planos de estabilizacdo econdmica editados pelo Governo Federal, bem como
os reflexos provenientes do contexto socio econémico nacional. |

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes na legislagdo tributaria, incumbindo & Administragdo Municipal
0 seguinte:

I- A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
Il - A edigdo de uma pla.nté genérica de .valores;-

{lf - A expans&o do numero de contnbumtes

IV - A atualizagéo de cadastro imobli:ano flscal

§ 2°. As taxas de policia administrativa e de servigos pulblicos deveréo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas. ' ‘ '

§ 3°. Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, seréo
atualizados monetariamente segundo a variagado estabelemda pelo IPCA
(indice de Preco ao Consumidor — Amplo)

§ 4° Serdo adotadas medidas que visem o ‘aumento do pagamento dos
tributos em - atraso, visando diminuicdo da divida ativa, aumento da
arrecadacdo municipal, podendo para tanto, realizar coniratagdo de
consultoria especializada para incremento no recebimento de iributos, e
principalmente atenuar os encargos tributarios, através de remisséo dos jUros
e mulias devidas, conforme legislacdo especifica.

§ 5° Nenhum compror’nisso‘Seré assumido sem que exista dotagdo
orcamentaria, de recursos financeiros previstos ‘na programagéo de
desembolso, e, a inscrigdo de restos a pagar estara limitada ao montante das

S S R
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disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade
Fiscal. | |

§ 6°. A celebragdo de convénios para aplicagdo de recursos oriundos dos
6rgdos ou entidades ptblicas e privadas, que ndo implicarem em
contrapartida orgamentaria e financeira para o Municipio, fica desde ja
autorizada.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 16 Na execucao do orgamento devera ser indicado na receita e na despesa, a
fonte de recurso e o codigo de aplicag@o, visando a distingéo entre os diversos
recursos gue transitam no municipio.

Paragrafo Unico. A execugdo orgamentaria e financeira das despesas, realizadas
de forma descentralizada, observard as normas estabelecidas pela Portaria n°
339, de 29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 17 O poder Executivo fica autorizado nos termos da Constituigao Federal a:

| - Realizar operacdes de crédito nas espécies, limites e condigdes
previstas em ResolugBes do Senado Federal e Legislagao Federal em. vugor

Il - Mediante Decreto

o a) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez
por cento) do orcamento das despesas, observado o disposto no artigo 43, da Lei
Federal 4320, de 17 de Marco de 1.964, acrescendo, se necessario, elementos de
despesa, modalidade de aplicagdo e suas respectivas fontes de recurso, dentro de
cada projeto, atividade ou operacdo especial, tendo por finalidade garantlr a
execucdo da programacio orgamentaria anual, - -

b) Transpor, remanejar ou transferirTecursos, de uma .categoria de
programacgio para outra, quando n&o implicar em aumento de despesa, nos
termos que dispde 0 artigo 167, inc. VI da Constituicdo Federal, no ambito de cada
orgdo, até o limite de 10% (dez por cerito) do orgamento das despesas;

Il - Alocar o valor correspondente ao percentual maximo de 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio anterior, para a

PRACA JUCA NOVAES, Ne 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
- SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

93




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

Reserva de Contingéncia, a fim de sUprir necessidades decorrentes de passivos
contingentes e outros riscos que venham a ocorrer,

IV - Alocar junto ao recurso Reserva de Contingéncia acima
identificada, o valor orgamentério necessario a ser repassado por interferéncia
financeira ao Instituto de Previdéncia dos Serwdores Mun|0|pa|s de Avare -
AVAREPREV -

V- Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucéo da receita
comprometer os resultados previstos nesta Lei;

VI -Realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00.

§ 1° As Reservas de Contingéncia de que tratam os inc. Ill, IV e V deste
artigo serdo identificadas pela categoria econémica. com codigo 9.9.99.99.99.

§ 2° Caso a Reserva de Contmgenma nao seja uhhzada até 31°de Agosto de
2020, para os fins a que se destina, podera ser remane;ada como fonte de
recurso para a abertura de créditos adicionais. o T

§ 3° Néo onerardo o limite previsto no inciso Il, os créditos abertos e
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagBes orcamentarias relativas a
pessoal € seus encargos, inativas e pensionistas, pasep, vale alimentagéo,
vale  transporte, auxilio salde, divida publica, débitos constantes de
precatorios judiciais deé;iesas a conta de recursos vinculados, vinculagdes
constitucionais, legais e de convénios ou congeneres até o limite das sobras
do exercicio anterior e ou do seu excesso de arrecadag:ao bem como 0s
abertos cOMm recursos provementes da reserva de contmgenc:la '

Art. 18 Os projetos e atwndades priorizados na Lei Orgamentaria de 2020 com
dotagoes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagbes de crédito, alienagido de' bens e outros extraordinarios, s6 serio
executados e utilizados, se ocorrer ou‘estiver garantido o seu ingresso no fluxo de
caixa, respeitado, ainda, 0 montante ingressado ou garantido.

Art. 19 O excesso, ou 0 provavel excesso de arrecadagao de que trata o artlgo 43,
§ 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de
abertura de creditos adicionais suplementares e espemals conforme eXIQenCIa
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contida no paragrafo Unico do artigo 8° e no inciso | do artlgo 50 da Lei
Complementar no 101/2000. :

Art. 20 Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - Estabelecer a meta bimestral de arrecadagdo, a programagéo
financeira e o cronagrama de execugao mensal de desembolso;

[l - Publicar em até 30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugéo orgamentana verificando o© alcance dos
dispositivos contidos no inciso anterior; - Ll

1l - Publicar em até 30 dias apés o encerramento de cada
quadrimestre, relatério de gestéo fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV - Qs planos, pecas de planejamento orgamentario, prestagéo de
contas, parecer do TCE-SP, serdo amplamente divulgados, ficando a disposigéo
da comunidade; ‘

V - Os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados
a Camara Municipal serio estabelecidos em .forma de.duodécimos. de seu
orcamento, obedecendo-se as disposi¢bes contidas na Emenda Cons’utucmnal n.o
25, de 14 de fevereiro de 2000;

VI - Realizagdo de Audiéncias Publicas Quadnmestral para a
Administracdo Geral e Trimestral para a Saude.

§ 1° As receitas, conforme as previsc‘ies respectivas serdo programadas em
metas de arrecadacéo bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deverso ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro.a que se
referirem, conforme os resuitados apurados em funco de sua execucao.

Art. 21 Caso ocorra frustragao das metas de arrecadagdo da receita, deverao os
Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa,
determinar a Itmltagao de empenho, de maneira proporcional ac montante das
dotagdes constantes na Lei Orgamentana de 2020 e de seus créditos adimonals
objetivando assegurar o equiiibrio entre a receita e a despesa.
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§ 1° A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, sera efetuada por
unidades orgamentarias, sendo fixado pelo Secretario Municipal da Fazenda
o percentual de redugdo em relacdo ao déficit de arrecadagao.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagio as despesas que constituam obrigactes
constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e
as elencadas abaixo: ' "

| - Alimentacio escolar;

Il - Atencédo a saude da populacao;
Il - Pessoal e encargos §00iais;

IV - Sentengas judiciais; e |

V - Projetos ou atividades vinculadas-:a- recursos. oriundos de
transferéncias voluntarias. ' T

Art. 22 Os precatérios advindos dos Mapas Orcamentarios enviados peio DEPRE
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, obedecidc a Emenda
Constitucional n°® 99/2017 sera depositadc mensalmente ao Tribunal 1/12 avos do
valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida apurada no
segundoc més anterior ao més de pagamento conforme disposto no artigo 101 do
Ato das Disposigdes Transitérias. |

Art. 23 A concessdo de subvencdes sociais, auxﬂlos ou, contrthtgoes a
instituicbes sem fins lucrativos, que prestem serwg:os nas areas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperaga_o_tecmca e
voltada para o fortalecimento do associativismo municipal, dependerdo de
autorizacdo legislativa e serd calcuiada com base em unidade de servigos
prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos aos padrbes
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As destinagles de recursos orcamentarios as entidades privadas sem
fins lucrativos, caracterizados como auxilios, contratos de gestdo, convénios,
termos de colaboragio, termos de fomento, termos de parceria, subvengdes
e contribui¢cdes, atenderfo ao.disposto nos artlgos 16.e 17, da Lei Federai
4.320, de 17 de margo de 1964, ao artigo 25 da Lei Complementar Federal n°
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101, de 04 de maio de 2000, as disposicBes previstas em leis especificas, e
estaréo sujeitas a observagéo das seguintes condicdes:

| — A entidade beneficiaria devera possuir certificacdo junto ao
respectivo Conselho Municipal, quando cabivel;

Il — A entidade beneficidria devera aplicar, nas atividades fim, ao
menos 80% de sua receita total;

it — A entidade beneficidria devera apresentar declaragio de
funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

IV — A entidade beneficidria devera comprovar sua regularidade
juridica, fiscal e trabalhista, além de outros condicionamentos estabelecidos em
leis, para recebimento de recursos publicos;

V - Manifestacéo prévié: e expressa, tanto técnica da area envolvida,
quanto da Procuradoria Geral do Municipio, ou Orgdo Juridico correspondente,
nos aspectos que fhes sejam atinentes e, também, no que se refira aos
interesses publico; S

VI - Os dlngentes da entidade beneﬂmada néo poderao ser agentes
politicos do Executivo e do Legislativo Municipal. Lo

§:2° — Nao ser&io concedidos auxilios, subvencgdes, contribuigﬁes termos de

colaboracéo, termo de fomento ou termo de parceria a entidades privadas

sem fins lucrativos, que néo tenham prestado contas de recursos publicos

anteriormente transferidos, ou qu'é ndo tenham suas contas aprovadas pelos
. 6rgéos de fiscalizagdo.

§ 3° As entidades prlvadas benefu:ladas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ac a fiscalizacéo do Poder Executlvo com a fi nalldade de
verificar o cumprimento dos objetivos estatutanos de sua cnagao e deverao
prestar contas na forma estabelecida pelo Executivo Municipal, no prazo de
30 (trinta) dias a contar do encerramento do exercicio ﬂnancelro '

Art. 24 O Fundo Municipal de Cnang:a e Adolescente possui unldade de orgamento
prépria para gerenciamento de despes_as bem como o vinculo da receita.
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Art. 25 Fica autorizado o Municipic a contribuir para o custeio de despesas de
competénecia de outros entes da Federagdo desde que seja necessario o
complemento e de acordo com ¢ disposto no artigo 62 da LRF

Art. 26 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custelo de despesas
de competéncia de outros entes da Federag8o, inclusive instituicbes publicas
vinculadas a Unio, ao Estado ou a oufro Municipio, desde que compativeis com
os programas constantes da Lei Orgcamentaria Anual e mediante a celebracéo de
convénio, ajuste ou outro instrumento.congénere.

Art. 27 Para efeito de exclusdo das normas aplicdveis a criagdo, expanséo ou
aperfeigoamento de agdes governamentam que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante, aquela acéo cujo montante n&o ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos I e Il do artige 24 da Lei no 8 666/1 993 e
suas alteragdes. SRR B

'Art 28 Sao vedados quaisquer procedtmentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagéo orgamentaria.

Paragrafo dnico — A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orgamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do “caput” deste
artigo. o o TR

Art. 29 As obras em andamento e a conservagdo do patrimdnio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagéo de recursos brgamehtéfios salvo
projetos’ programados com recursos de transferéncias voluntarlas e operagoes de
crédito.

Art. 30 Na execucao do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificacdo da receita e da despesa o cddigo de aplicagao, devendo ainda
classificar as despesas ate o nivel de subelemento, sendo optativo o
desdobramento do mesmo. '

Art. 31 Serdo consideradas legais as despesas com multas e jUFOS pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira.
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. _DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32 Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracao de emprego
e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que
importem em rendncia de receita, deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem
considerados nos calculos do orcamento da receita e-serem objeto de estudos do
seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em gue iniciar sua vigénéia e
nos dois subsequentes. R

Paragrafo unico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo coma rentincia de re¢eita.

Art. 33 O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteracbes na legislacéo tributaria, especialmente sobre:

| - Revisao e atualizagéo do C'édigoTributério Municipal; de forma a
corrigir distorgdes, inclusive com relagéo & progressividade do IPTU,
e/ou instituir taxas e contribuicdes criadas por legislagao federal,
adequando-o & politica tributdria necesséria para promover o
desenvolvimento econdmico e social do Municipio; '

Il - Revogacdes das isencdes tributérias que contrariem o interesse
pUblico e a justica fiscal;

Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio: R Gl

IV - Revisdo da Planta Genérica de Valores, buscando critérios
técnicos e justos de avaliagéo, ajustando-a aos movimentos de
valorizagdo do mercado imobiliario;

V - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizag@o, cobranga, execugao
fiscal e arrecadac&o de tributos;
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VI- Incentive ao pagamento dos tributos em atraso, com renincia de
multas efou juros de mora, e '

VIl — Revisdo dos incentivos fiscais buscando critérios téchicos e
justos objetivando o desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo Unico — Leis e atos que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou das contribuicdes, sO serdo aprovadas
ou editadas se atendidas as exigéncias do artigo 14, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio 2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
- ENCARGOS - oy

Art. 34 O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando reviso do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e saldrios, incluindo:

l. A concessao, absorgao de vantagens e aumento de remuneragao
de servidores;

IIl. A criacio, aumento e a extingdo de cargos, fungbes de confianga
ou empregos publicos, bem como a criagéo e alteragao de estrutura de carreira; e

ll. O provimento de cargos ou empregos e contrata(;oes de
emergéncias estritamente necessarias, respeitada a legislagao municipal vagente )

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legislativo, no gue couber. -

§ 2° A revisao de que trata o ih_ciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal
serd efetuada, fomando-se por base o indice de inflagdo ocorrida no periodo
de 12 (doze) meses imediatamente anteriores & data-base de reajuste anual.

§ 3°. Havera aumentos reais de salarios. quando a arrecadagao Municipio
assim o permitir, desde que atendido os diSpos_tOs hos artigos 17 e 18, § § 1°
e 2° do inciso Il do artige 19, no inciso III, § 1° e alinea “d” do § 2° do-artigo
20 e artigos 21, 22 e 23, todos da Lei Complementar: Federal 107 de 04 de
maio de 2000.
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§ 4° As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de
prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 35 O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, sormada com 0s onZe meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de
cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a
receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° O limite de que trata este artigo sera assim dividido:
| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e;
Il -54% (cinguenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo
serao computadas as despesas: :

[ - De indenizagdo por dem|ssao de ser\ndores ou empregados
Il - Relativas a incéntivos a demisséo voluntaria; e,

ill - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de perfodo
anterior a que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites e'stabelecidos ha Lei
Complementar no 101/2000: -

I - Redug&o das despesas com horas-extras
Il - Redugéo das despesas. com cargos ou empregos em comlssao
lil - Demissdo de servidores admitidos em carater temporario;,

IV - Reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagao dos
vencimentos a nova carga horaria; |

V- Exoneragao de serwdores nao estavels

Vil - Exoneragao de servidores estdveis, desde que ato normativo
maotivado, especifique a atividade. funcional, o orgao ou un:dade
administrativa objeto da redur;ao de. pessoal ' e -
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Art. 36 No exercicio de 2020 a realizagéo'd'e sel_'\iigo -extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos
nos incisos | e Il do § 1° do artigo 32 desta Lei, somente podera ocorrer quando
destinada aoc atendimento de relevante interesse publico que enseje situacdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo «dnico. A autorizacdo para a realizagdo de servigos
exiraordinarios, no &mbito do Poder Executivo, nas condigbes estabelecidas
no caput deste artigo, e de exclusiva competéncia dos Secretarios Municipais
de Administragédo e Fazenda.

Art. 37 Para efeito desta Lei e registros contabels entende se como tercelrlzagao
de mao-de-obra aquela referente a substltmgao de serwdores de que trata o
artigo 18, § 1o da Lei Complementar 101/2000, a contratagdo de mao-de-obra
cujas atividades ou funcdes guardem relagdo com atividades ou fungées previstas
no Quadro de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades prdprias
da Administragdo Pudblica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja
utilizacdo de materiais ou equamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros. :

Paragrafo tnico. Quando a contratagéo de m&o de obra envolver tambem
fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, a mesma devera ser desmembrada; sendo a
contratagdo de méo de obra nos termos deste artigo, classificada como
Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacéo,
codigo 34 e a utilizagdo de materiais ou equipamentos em Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica, codsgo 39.

Art. 38 As movimentagdes do quadro de Pessoal e alteragoes salariais, de que
trata o artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se atendidos
os requisitos- e limites da Lei Complementar 101/2000 tanto pelos orgaos
entidades da administragio direta ou indireta, inclusive fundagoes SR

Paragrafo dnico. A Admlnlstragao Municipal podera no decorrer do
exercicio de 2020, rever sua estrutura administrativa e o Plano de Carreira
dos Servidores, adequando-os as suas finalidades especificas.
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CAPITULO VIi
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCAGCAQE A
SAUDE
Art. 39 O Municipio aplicara, com relagdo as receitas resultantes de impostos, nao
menos do que 25% na manutengo e desenvolv_imehto do ensino, nos termos do
artigo 212 da Constituicdo Federal, @ no minimo 15% nas acées e servicos de
saude, conforme Lei Complementar Federal n® 141 de 13/01/2012.

CAPITULO VI
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 40 A administrag&o da divida interna e externa contratadas e a captagao de
recursos pela Administragao Munlclpal obedecida a legislagdo em vigor,
atenderéo: ,

| — quando & administrag:éoda dl'vida::"a amortizacdo do principal e
demais operagdes de crédito, inclusive aquelas relativas & antecipagdo da receita
orgamentaria do exercicio;

Il — quanto a captagdo de recursos: aos investimentos definidos pelo
Plano Plurianual e de acordo com o pactuadc com as fontes de recursos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41 Para os efeitos do artigo 44 , da Lei Complementar Federal n® 101 de 04
de maio 2000, as receitas provenientes de alienagdo de- bens:"p'oder'éio -ser
utilizadas para atender despesas de obrigagSes patronais: previdenciarias de
contribuicdes e aportes.

Art. 42 Para fins de atendimento & legislagdo municipal decorrente da Lei n® 583
de 30 de julho de 1968 e sua alteragdo através da Lei n® 1.400 de 24/08/2010, o
Poder Executivo subvencionara a titulo de transferéncia financeira a Fundacae
Regional Educacional de Avaré — FREA em forma de parcelas duodecimais a
importéncia equivalente a 1 2% (um inteiro e d0|s décimos por cento) do volume
de sua arrecadagdo de impostos, bem como as transferenc:as retatlvas a
impostos. ' B A
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Art. 43 A Proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
| egislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Organica Municipal da Estancia
Turistica de Avaré, compor-se-a de:

[- Mensagem;

Il - Projeto de Lei;

[l - Anexos relativos_ a ReceitaPublica; ‘

[V - Anexos relativoé a DespesaPUincé.
Art. 44 Integracao a Lei Orgcamentaria Anual: o

| - Sumario da Receita por Fontes e das Despesas por fungdes de
7 Governo;

Il - Sumario da Receita por Fontes, e respectiva legislagéo;
Il - Quadro das dotacbes por drgdos do Governo e da Administragéo.

Art. 45 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao

Prefeitura da Estancia TAristica de Avaré, 28 de-abril de 2019. - !

JOSEL R BEN-EDIT OSTA SILVESTRE
' ifto Municipal
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n.° 56/2019
Projeto de Lei n° 39/2019 (SUBSTITUTIVO)

Autor: Prefeito Municipal

Assunto:  Dispée  sobre as  diretrizes
or¢camentarias e execu¢do da Lei Or¢amentdria
para o exercicio de 2020 e da outras

providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Chefe do
Poder Executivo local, que estabelece as diretrizes a serem observadas na

elaboracao da lei orcamentaria do municipio para o exercicio de 2020 (LDO).

Nos termos do artigo 30, incisos I e III da Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 17/06/2019 15:50:48.Para obter informacdes sobre

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: U1E8-G5P4-K2U6-B5G5



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4°, I e VII da Lei Organica do

Municipio de Avaré, reza que:

Art. 4° - Ao Municipio compete prover a
tudo quanto lhe diga respeito, ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua
populacao, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VII - dispor sobre a organizacao,
administracao e execucao de seus servicos;

(...)

Na continuidade da analise do referido projeto de Lei, conforme

dispbe a nossa referida Carta Magna, temos que:

Secao 11
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.
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§ 1° - Omissis

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias

compreendera as metas e prioridades da

administracao publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqiiente, orientara a

elaboracao da lei orcamentaria anual,

dispora sobre as alteracoes na legislacao

tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais

de fomento.

§ 3°- O Poder Executivo publicara, até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucao

orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em
consonancia com o plano plurianual e

apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentaria anual
compreendera:
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I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes
da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico;

I - o orcamento de investimento das
empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacoes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isenc¢oes, anistias,
remissoes, subsidios e Dbeneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, 1 e 1I,
deste artigo, compatibilizados com o plano

plurianual, terao entre suas funcoes a de
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reduzir desigualdades inter-regionais,

segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacao da despesa, nao se incluindo na
proibicao a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracao e a
organizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestao financeira
e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condicoes para a

instituicao e funcionamento de fundos.

Primeiramente, deve-se esclarecer que a matéria que a presente
proposta legislativa pretende disciplinar encontra-se afeta aquelas que sao de
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 165,

II, e seus paragrafos, da CR/88.
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Neste sentido, o projeto de lei em epigrafe busca a ampliar, com
autorizagao constitucional, o conteido do or¢camento anual, uma vez que
pretende que o a ser empreendido pelo Poder Executivo local, integre o

conteudo das respectivas leis de meios.

No entanto é mister salientar que a Constituicao Federal, em seu
artigo 166, estabelece diretrizes gerais que devem nortear o processo de
elaboracdo das denominadas leis orcamentarias, quais sejam, o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei de
Orgamento Anual - LOA.

Ora no caso da LDO, estabelece o artigo 35, § 2°, II, ADCT, que o
respectivo projeto sera encaminhado ao Legislativo até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.
Com efeito, de acordo com o §2° do artigo 165 da Constituicao, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece regras de elaboragdo para o

or¢camento do ano seguinte.

Destarte ainda como é cedico na Lei Organica Municipal senao

vejamos:
Art. 158 - A lei de diretrizes orcamentarias
atendera o disposto no § 2° do art.165 da
Constituicao Federal e:
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I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de
empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2000;

c) resultados dos programas financiados

com recursos dos orcamentos;

d) demais condicoes e exigéncias para a
transferéncias de recursos a entidade

publicas e privadas;

§1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

§2° - O Anexo contera, ainda:
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I - avaliacdao do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais,
instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos tres exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e o0s objetivos da politica
economica nacional;

III - evolugao do patrimonio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacao dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos;
IV - avaliacao da situacao financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado.

§3° - A lei de diretrizes orcamentarias

contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
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avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

Tamanha é a importancia da Lei de Diretrizes Or¢amentarias que
a Constituicdo Federal declara, em seu artigo 57, § 2°, que a sessao legislativa
nao sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes

or¢amentarias.

A lei de diretrizes orcamentarias, conforme licdo de Hely Lopes

Meirelles, integra o sistema or¢amentario consagrado pela Constituigao atual,
devendo estabelecer o que baila:

“As metas e prioridades da Administracao

Municipal, incluindo despesas de capital

para o exercicio financeiro subsequente,

orientar a elaboracao da Lei orcamentaria

anual (LOA), dispor sobre as alteracoes na

legislacao tributaria local e ser aprovada até

o final do primeiro semestre de cada ano (CF,

art. 165, §2°.”1 A lei de diretrizes

orcamentarias funciona como verdadeira

“ponte” entre o Plano plurianual - ao qual

deve se adequar - e a Lei orcamentaria

anual, demonstrando ao parlamentar, e

mesmo ao cidadao, quais sao as acgoes
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estratégicas previstas para o exercicio

financeiro seguinte.

O prazo para sua aprovacao, na falta da
Legislacao complementar, mencionada no
§9°, do art. 166, da Constituicao da
Republica, é aquele fixado na Lei Organica
Municipal, observando-se os parametros

fixados na Constituicao.

Neste sentido é a licdo do Prof. Heraldo da Costa Reis, que ao

comentar o art. 22, da Lei n.” 4.320/64, leciona:

“Tratam, este artigo e seus incisos, do
conteudo e da forma da proposta
orcamentaria, que o Poder Executivo
encaminhara ao Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicoes e nas Leis
Orgdnicas dos Municipios, conforme o
disposto no § 9°do art. 165 da Constitui¢cao do
Brasil.

Relativamente aos prazos de
encaminhamento da proposta e da sua
aprovagado pelo Legislativo, é de bom alvitre
que esta lei deixe a cargo das Constituicoes
Estaduais, para o caso dos Estados, e das Leis

Orgdnicas Municipais, para o caso dos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 10
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: U1E8-G5P4-K2U6-B5G5

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 17/06/2019 15:50:48.Para obter informacdes sobre



5

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Municipios, a responsabilidade pela fixac¢ado,
dadas as caracteristicas das entidades
governamentais envolvidas”. (In: A Lei 4.320
comentada. 30° ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/01. p. 70). 1 Direito
Municipal Brasileiro. 12° Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 149.

Esses sdo os limites que devem ser observados pelo legislador
local, caso pretenda fixar prazo diverso daquele previsto no § 2°, do art. 35 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitéorias (ADCT), quais sejam: A LOA
deve ser remetida ao Legislativo apds a aprovacao da LDO e a LDO deve ser

aprovada antes do periodo de recesso parlamentar de julho.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seus artigos 165 a 169,
determina a competéncia da exclusividade que tem o Poder Executivo para dar
iniciativa as leis or¢camentarias, conforme disposto no referido projeto em seu

art. 1°§ 1°.

Percebe-se que, na evolucao do orcamento como instrumento de
controle preventivo, se sinaliza uma nova sistematica de apropriacao e controle

dos recursos publicos, que denominamos or¢amentos.

E de fundamental importancia ressaltar o art. 15 do projeto ora
em analise para tracarmos um paralelo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

em seus arts. 16 e 17 senao vejamos o comentario a seguir.
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A LRF em seu artigo 16 estabelece as regras gerais que norteiam
as despesas com a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento da acio
governamental. Ja o art. 17 disciplina as despesas obrigatérias de carater
continuado derivadas de ato legal que fixem a obrigacao de sua execugao por
periodo superior a dois anos, no que se incluem as despesas com pessoal. Tais
despesas, para serem criadas, devem ser instruidas com: (a) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequientes; (b) comprovacao de que a despesa niao afetara as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizado; (c) declaracgao
do ordenador da despesa de que o aumento consta do or¢amento, estando
prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e guardando conformidade com o
Plano Plurianual, sob pena de responsabilidade; (d) observancia dos limites de
comprometimento da receita com gastos de pessoal que, no caso do Executivo,
é de 51,3% (95% de 54%) da receita corrente liquida do Municipio; e (e)
explicitacao das medidas voltadas a compensacao dos efeitos financeiros do ato,
nos periodos seguintes, possui iniciativa geral, podendo, o Legislativo elaborar
lei versando sobre tal tema, devendo, entretanto, o referido programa social
observar os ditames impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Cumpre,
ainda, salientar que ¢é o Executivo o Poder encarregado
constitucionalmente de prestar os servigos publicos e executar as politicas de

desenvolvimento socioeconomico.

Orcamento constitui a ferramenta basica na qual a populacao
toma conhecimento dos tributos que tem que pagar para manter a maquina do

Estado e seus servicos. Dos gastos a serem realizados nao s6 na manutencao
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da maquina publica, como também na identificagdo dos investimentos que
procuram melhorar a qualidade de vida da populacdo. Esta func¢ao basica do
orcamento ja revela a importancia e a razao pela qual os especialistas vém
estudando as varias rubricam os mais transparentes possivels para que o
cidaddo comum possa acompanhar sua execucao, através de seus

representantes legais.

O orcamento é uma ferramenta basica do instrumento de controle
no dia-a-dia da administracdo publica, pela caracteristica da universalidade,
pois atingem todas as entidades da esfera governamental, dentro de uma

periodicidade praticada atualmente no Brasil por um periodo de quatro anos.

Outro aspecto no or¢camento que o torna complexo é que atinge

toda a sociedade, por parte dos governantes que tomam decisoes.

O Orcamento Publico compreende quatro aspectos, quais sejam: o

juridico, o econémico, o politico e o técnico.

O aspecto juridico diz respeito a natureza do ato orcamentario a
luz do direito e especialmente das "Institui¢cdes”, bem como as consequéncias ai

decorrentes para os direitos dos agentes publicos.

No aspecto economico fixando a Despesa e estimando a Receita,
o Orcamento valera pela fiel observancia de principios que assegurem a

constante busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa.
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O aspecto politico do Orcamento revela a tendéncia ao
atendimento as regides, grupos sociais ou solugoes de problemas para os quais

a administracao publica funcionara.

O ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que

assegura a integracao dos planos, programas e projetos.

Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a
anualidade, a discriminacao ou especificacao da despesa, a prévia autorizagio
e a publicidade sdo os principios que constituem a base do Orcamento.

SUGESTAO DE EMENDA LEGISLATIVA

Devera ser incluido o paragrafo tnico no art. 8° do projeto de lei

de diretrizes orcamentarias com a seguinte redacao:

Art. 8°-(...)

Paragrafo Unico: A lei orcamentaria anual deverd respeitar o

or¢amento impositivo nos termos do art. 148 da Lei Orgdanica do

Municipio.

Posto i1sso, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe nio se

encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
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pelo qual opina esta assessoria juridica pela regular tramitacao, devendo ter
o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 17 de junho de 2019.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Camara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigio Justiga ¢ Redacio
PROCESSO N° 56/2019
DESIGNDO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

S. Sessdes, 18 de junho de 2019,
Projeto de Lei n°® 39/2019

F VIR AN
Processo n” 56 /2019 PRESIDENTE A QOMISSAQ

S

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do municipio de Avaré para elaboragéo da Lei
Orcamentitia de 2020 e di outras providéncias. (LDO)

Comissdo: Constituigio, Justiga e Redagfo.

PARECER

De iniciativa do nolbre Prefeito Municipal, Joselyr Benedito Costa Silvestre, o
Projeto de Lei n°® 39/2019, dispde sobre as direttizes orcamentérias do municipio de Avar¢ para
elaboracio da Lei Or¢amentiriz de 2020, ¢ d4 outras providéncias (LDO).

Nos termos do artigo 30, incisos I e IIT da Constitui¢io Federal:

Art. 30 - Compete 208 Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II1 - instituir € arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

No mesmo sentido, o artigo 4.° [ e III da Lei Orgénica do Municipio de Avaré
IeZa e

Art. 4° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga respeito, ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢ées:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

(o)

I1I - elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base
em planejamento adequado;

()

Na continuidade da anélise do referido projeto de Lei, conforme dispde a CF, temos
que:

Secio II

DOS ORCAMENTOQS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

() , |

§2" - Alei de diretrizes orgamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administragfo puablica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracio da lei orcamentdria
anual, dispord sobre as alteragBes na legislacio iributdria e estabelecerd a

olitica aplicacio das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O projeto de lei em andlise busca a ampliar, com autorizagio constitucional, o
contetido do orcamento anual, uma vez que pretende que o indigitado estudo, a ser empreendido
pelo Poder Executivo local, integre o conteiido das respectivas leis de meios.

No entanto, ¢ preciso salientar que a Constituigio Federal, em seu arfigo 166,
estabelece diretrizes gerals que devem nortear o processo de claboragfio das denominadas leis
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orcamentirias, quais sejam, o Plano Plutianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentitias - LDO e a
Lei de Or¢amento Anual - LOA.

No caso da LDO, estabelece o artigo 35, § 2% 11, ADCT, que o respectivo projeto
serd encaminhado ao Legislativo até cite meses ¢ meio antes do encerramento do exercicio financeiro
¢ devolvido para sangio até o encerrarnento do primeiro periodo da sessio legislanva.

Com cfeito, de acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicio Federal, a Lei de
Diretrizes Orcamentirias estabelece regras de elaboragio para o orgamento do ano seguinte.

A respeito da Lei de Diretrizes Orgamentétias, a Lei Organica Municipal estabelece
que:

Art. 158 - A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no §2° do artigo
165, da Constituigio Federal e

I- ()

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagfo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na Lei Complernentar 101 de 04 de maio de 2000;

¢) resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) demais condigGes ¢ exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas;

§1° - Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida piblca, para o exercicio a que se referirem ¢ para os dois
seguintes.,

§2° (..

1. avaliagio do cumprimento das metas relativas 20 ano anterior;

1I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
caleulo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com
as premissas ¢ os objetivos da politica econdmica nacional; '

TII - evolugio do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdio dos recursos obtidos com a alienagio de
ativos;

1V - avaliagio da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprioc dos servidores pablicos;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag@o da rentincia de receita ¢ da
matgem de expansio das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 3" - A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serfo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas piiblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso 5¢
concretizem.

A Constituicio Federal, em seu artigo 57, § 2°, confere especial importincia a Lei de
Diretrizes Orcamentatias vedando, inclusive, a interrupgio da sessdo legislativa sem 2 aprovagio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Os limites devem ser observados pelo legislador Incal, caso pretenda fixar prazo
diverso daquele previsto no § 2°, do artigo 35 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT). quais sejany A LOA deve ser remetida ao Legislativo apés a aprovacio da IDO e a LDO
deve ser aprovada antes do perfodo de recesso patlatnencar de julho.

A Constituicio Brasileira de 1988, em seus artigos 165 2 169, atribut competéncia
exclusiva do Poder Executivo para dar iniciativa 3s leis orcamentérias, conforme disposto no referido
projeto em seu art. 1°§ 1°

gl
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A LRF, em seu zrtigo 16, estabelece as regras gerais que norteiam as despesas com a
criagio, a expansio ou o aperfeicoamento da agdo governamental.

J4 o artigo 17 disciplina as despesas obtigatdrias de cariter continuado, derivadas de
ato legal que fixe a obrigacdo de sua cxecugio pot periodo superior a dois anos, zo que se incluern as
despesas com pessoal.

Cumpre, ainda, salientar que ¢é o Executivo o Poder encarregado
constitucionalmente de prestar os servicos publicos e exccutar as politicas de desenvolvimento
socioecondmico.

O orcamento constitui, portanto, uma ferramenta basica do nstrumenio de controle
ao dis-a-dia da administragio piblica, pela caracteristica da universalidade, pois, atinge todas as
entidades da esfera governamental, dentro de uma periodicidade praticada atualmente no Brasil por
um periodo de quatro anos.

Qutrossim, o Omgamento Pablico compreende quatro aspectos, quais sejam: ©
juridico, o econdmico, o palitico e o téenico.

Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a
discriminacio ou especificagio da despesa, a prévia autorizagio ¢ a publicidade sdo os principios que
constituem a base do Or¢amento,

Qutro aspecto importante das leis oramentirias, em especial da Lei de Diretrizes

objeto do projeto aqui analisado, é a transparéncia como desdobramento natural do principio da
publicidade, positivado no attigo 37, da Constitui¢io Federal.

Com efcito, o artigo 48, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determina ampla divulgacio dos atos governamentais na elaboragio,
aptovagio e execucdo do orgamento, estando assim redigido o citado dispositivo legal:

Act. 48, S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, acs quais serd
dada ampla divalgagio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso piiblico: os
planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugfo
Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as vers@ies simplificadas desses
documentos.

Parigrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo 4 participagio popular e realizagio de audiéncias pidblicas,
dusante os processos de efaboragio e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e or¢amentos;

I ~ liberagio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informages pormenorizadas sobre a execugio orgamentiria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso piblico;

Il — adogdo de sistema integrado de administragio financeira e controle, que
atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executive da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

Como se observar do inciso 1, do Parfprafo fnico, do artigo 48, acirma transcrito, a
lei determina a realizagio de audiéncias piblicas visando incentivar a participagio popular na
elaboracio e discussio das leis orgamentarias.

O pressuposto legal foi devidamente cumpride na tramitagio do projeto de let em

andlise, conforme ata da audiéncia publica realizada no dia 29.05.2019, constante dos autos da
propositura.
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Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais, nfio havendo qualquer

vicio que a macule.

Considerando o envio de projcto de lei substituto corrigindo o que foi apontado no
oficio n° 42/2019-GP e diante da auséncia de resposta quanto a inclusdo do pardgrafo dnico do
artigo 8° (orgamento impositivo), sugetimos tal inclusio, conforme disposto na emenda aditiva anexa,

Posto isso, apds as cortegdes sugeridas na emenda aditiva anexa, esta

Comissio opina pela regular tramitaciio do projeio de lei, devendo ter o seu mérito submerido a

apreciagio do Plendtio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentats.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 18 de junho de 2019.

S
ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Vice-Presidenre

Membro
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 39/2019

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 39/2019, de autotia do Prefeito

Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Otrgamentirias do Municipio de Avaré para a

elaboragio da lei Orcamentaria de 2020 e di outras providéncias (LDO).

MARIALVA ARAUJ

Art. 8° (...)

Pardgrafo Unico. A lei orcamentéria anual deverd respeitar o orgamento
impositivo nos termos do art. 148 da Lei Organica do Municipio, devendo

respeitat o limite de 1,2% (um inteiro ¢ dois décimos por cento) da Receita

Corrente Liquida.

Art. 31, ()
CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32, (..)

C.C.J.R. - S. Sessoes, 18 de junho de 2019,

SOUZA BIAZON E

STQO FERREIRA ALBUQUERQUE
rey dente

Vice-Presidente

Lol 4
SERAG IZ FERN. ES

g Membro
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Comissio de Financas, Orcamento ¢ Diteito do
Consurmidor

PROCESSO N* 56/2019
DESIGNO RELATOR 0
ANTONIO ANGELO CICIRELLI

8, Sessdes, 18 de junho.de 20

Projeto de Lei n° 39/2019 PRISMDERAT. DA COMISSAO
Processo n° 56/2019

Autoria: Prefeito Mumcipal

Assunto: Disp&e sobre as Diretrizes Orcamentirias do municipio de Avaré pata elaboragio da Lej

Orgamentatia de 2020 e d4 outeas providéncias. (LDO)

Comisszo: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissiio de Constitui¢io, Justica e Redacio,
manifestamo-nos favoravelﬁente a0 Projeto de Lei n® 3972019, devendo o mesmo ter

seu mérito submetido 4 apreciacio do Plenitio desta Casa Legislativa.

Eo parecer.

18 de juitho de 2019,

ANTONIO ANGELO CICIRELLI

Vice-Presidente
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Comissio de Constituicio Justica e Redagio
= PROCESSO N° 56/2019
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢ | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
_ FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. SessBes, 18 de junho de 2019,
Projeto de Lei n° 39/2019 ‘

Processo n° 56,/2019 PRESIDENTQDA\COWSSAO

Autotia: Prefeito Municipal
Assunto: Dispée sobre as Diretrizes Orgamentirias do municipio de Avaré para elaboracio da Lei
Orgamentdria de 2020 e di outras providéncias. (LDO)

Comissio: Constituigio, Justica e Redagdo.
RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito
do Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 2

aprovacio do Projeto de Lei n® 39/2019.

C.CJR. - S. Sessées, 18 de junho de 2019.

Preside Vice-Presidente

MARIALVA ARAUJ SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ0 PAULO

Estincia Turistica de Avaré, 20 de maio de 2019

Oficio n° 64/2019 - CM ;AMAPP\ MUN.LC DE ARE
' Comissaa de Finﬁng,as o i 6 Dirsito do Cgnsumidor
3. Sessoes, 4

ﬂ\
P ES\T% TE

Senhor Presidente,

A presente propositura faz-se necessaria considerando-se o disposto
no Comunicado SDG n°® 032/2012 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo com
fulcro nos arts. 31, 70 e 74, ambos da Constitui¢do Federal c.c. arts. 54, paragrafo anico e
art. 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal c.c. art. 38, pardgrafo Gnico da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que, em sintese, dispdem que as
Prefeituras ¢ CAmaras Municipais devem possuir em sua organizacfio administrativa seu
proprio sistema de controle interno.

Muito embora o Municipio da Estidncia Turistica de Avaré ja possua
um sistema de controle interno instituido por meio do Decreto Municipal n° 5.000, de 30 de
outubro de 2017, se faz necesséria a presente propositura a fim de atender-se integralmente
0 quanto constante nas recomendagdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, orgéo de controle externo ao qual o Municipio da Estdncia Turistica de Avaré
encontra-se subordinado.

Ainda h4 que se levar em conta que o orgio de controle interno é
um importante mecanismo para medir a eficiéncia da gestéo publica e, ainda, possui como
objetivo primordial a prevencdo de praticas contrérias a legislagio vigente ou, ainda, que
possam vir a contrariar a Constituicho Federal e a Lei Complementar Federal n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se, por fim, que a instituicdo do controle interno no &mbito
do Poder Executivo Municipal da Esténcia Turistica de Avaré visa, especialmente, subsidiar
o agente piblico na obtenc3o de informacfes qualificadas para tomada de decisdes, além de
alcangar maior seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficicia e publicidade
dos atos financeiros chancelados.

PRACA JUCA NOVAES, r\i Céimara Municipal da Estancia Turfstica de Avare 07 (

Data:‘21I@512@19 Hora: 11:@01
Espéeie: Correspondéncia Recebida Ne 882B55/2019
Auteoria: PREFEITC MUNICIPAL L

Assunto: OFfCIO N° 64/2019 €M PROJETC DE LEI CGMPL

00415/2019
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

0ssa Exgeléncia acolhers este pedido com plena
para agraglecer reiterando os protestos de elevada

Na certeza de qu
solicitude, aproveita-se a oportunida
estima e distinta consideracéo.

JOSELYR BENEDITO C SILVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

NESTA - y g
CAMARA MUNICIPA
Lido do Expedientej@@d@_

DIR. DA SECRETARIA

PRAGCA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRC, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR



05

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADOC DE SA0 PAULO |

Projeto de Lei Complementar n°49/2019

|
\
|
i
(Institui o Sistema de Controle Internc da |
Administragio Piblica Municipal direta e indireta
no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, cria
fungoes gratificadas e, da outras providéncias)
|
|
|

JOSELYR BENEDITO SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, no uso das atribui¢des que lhe sfo conferidas por lei, fago saber que a
Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido, no dmbito da Administragfc Piblica municipal direta e indireta, o
Sistema de Controle Interno do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, em observéncia
aos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢fio Federal; ao paragrafo tnico do art. 54 e ao art. 59,
ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 200; aos arts. 32 ¢ 35 da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo; ao paragrafo Gnico do art. 38 da Lei Complementar
do Estado de Sio Paulo n® 709, de 14 de janciro de 1993; aos arts. 46 ¢ 47 da Lei Orgénica
do Municipio da Estancia Turistica de Avaré e; ac Comunicado SDG n. 32/2012 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo dnico. O Sistema de Controle Interno do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré sera diretamente vinculado ao Gabinete do Prefeito.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O sistema de Controle Interno do Municipio compreende o plano de organizagéo e
todos os métodos ¢ medidas adotados pela Administragfio para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos,

)
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metas, orgamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidio e a
fidelidade das informag@es e assegurar o cumprimento da lei.

Art. 3°. Entende-se por Sistema de Controle Interno do Municipio o conjunto de atividades
de controle exercidas em todos os niveis e em todos os Poderes ¢ entidades da estrutura
organizacional, da Administracio Direta, compreendendo particularmente:

I — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o

cumprimento dos programas, metas € orcamentos e a observincia da legislagio e das

normas que orientam as  atividades especificas da unidade controlada;
II — o conirole, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observincia da
legislagdo ¢ das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;
II¥ — o controle sobre o0 uso ¢ guarda dos bens pertencentes a0 Municipio, efetuado pelos
Orglos proprios;

IV — o controle orgamentario e financeiro sobre as receitas e as aplicagdes dos recursos,
efetuado pelos Setores de Contabilidade e Tesouraria do Departamento Financeiro;
V — o Sistema de Controle Interno deverd a assegurar a observincia dos dispositivos
constitucionais e dos relativos aos incisos { a VI, do art. 59, da Lei Complementar 101, de
04/05/2000.

Art. 4°, O controle interno processar-se-4 nas modalidades:
I - prestacdio de contas;

1I — tomada de contas;

TH - auditoria;

1V - fiscalizagéo.

TITULOI
Das Competéncias do Sistema de Controle Interno

Art. 5° O Sistema de Controle Interno do Municipio serd exercido por Servidores Efetivos,
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem compete:

I — avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés instrumentos que compdem o
processo orgamentario: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (art. 74, 1, da CF e art. 75, III, da Lei n® 4320, de 1964),
inclusive acdes descentralizadas & conta de recursos oriundos do Orcamento Fiscal, e, de
investimentos, bem como a execucgfo de programas de govermno;
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II ~ comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgéo e
entidades da administragiio municipal (art. 74, I, da CF e art. 75, I, da n® Lei 4320, de
1964);

I — comprovar a eficicia e a eficiéncia da gestfio orcamentaria, financeira e patrimonial
nos érgdo e entidades da administragfo municipal (art. 74, T, da CF);

IV — comprovar a legalidade e a adequada aplicagfio dos repasses a entidades do terceiro
setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcangados (art. 74, I1, da CF);

V — assinar o Relatério de Gestdo Fiscal em conjunto com o Chefe do Poder Executivo e,
também, com o responsavel pela Administragfio Financeira;

VI - examinar as demonstractes contibeis, orgamentarias e financeiras, qualquer que seja o
objetivo, inclusive as notas explicativas e relatorios de 6rgfos e entidades da administragio
direta, indireta e fundacional;

VII - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Executivo
municipal, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da
Constituicio Federal e da LC n° 101/2000, informando-o sobre a necessidade de
providéncias e, em caso de nfo atendimento, informar ao Tribunal de Contas;

VIII - exercer o controle dos empréstimos e financiamentos, avais e garantias, e dos
direitos haveres do Municipio, bem como controlar os custos e pregos dos servigos de
qualquer natureza mantidos pela administragio direta, indireta e fundacional;

IX — analisar se as despesas dos oito ultimos meses do mandato tm cobertura financeira;

X — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessdrio, nos termos dos arts. 22 ¢ 23 da LC n°
101/2000;

X1 — comprovar se os recursos da alienagfo de ativos estdio sendo despendidos em gastos de
capital e, nfio, em despesas correntes; isso, a menos que Lei municipal permita destinagio
para o regime proprio de aposentadorias e pensbes dos servidores (art. 59, VI, c¢ art 44,
ambos da LRF);

XII - constatar se estd sendo satisfeito o limite para gastos totais das Cadmaras Municipais
(art. 59, VI, da LRF c/c art. 29-A da Constituicfio);

XIII - verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores pablicos (att. 75,
IT da Lei 4320, de 1964);

XIV — apoiar o controle externo executado através do Tribunal de Contas, no exercicio de
sua missdo institucional;
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XV — examinar as prestagdes de contas dos agentes da administragio direta, indireta e
fundacional, responsdveis por bens e valores pertencentes ou confiados 4 Fazenda
Municipal;

X VI — atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

XVII — verificar os atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, reforma, revisfio de
proventos ¢ pensdo para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVIII - exercer o controle contébil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
das entidades da administracio direta, indireta e fundacional quanto & legalidade,
legitimidade economicidade, razoabilidade, aplicacdo das subvengbes e reniincias de
receitas.

TITULOII
DOS DEVERES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO PERANTE
IRREGULARIDADES

Art. 6° O controle Interno cientificara o Chefe do Poder Executivo, quadrimestralmente
sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo em seus
relatorios:

I ~ as informagBes sobre a situagfo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes do or¢amento do municipio;

I1 — apurar os atos ou fatos suspeitos de ilegalidade ou de irregularidade, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagio de recursos publicos;

I — avaliar o desempenho dos Departamentos da Administragéo.

§ 1° Constatada irregularidade ou ilegalidade pelo Sistema de Controle Interno, este
cientificard a autoridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo sempre
proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.
§ 2° N#o havendo a regularizacio relativa a irregularidade ou ilegalidade, ou n#o sendo os
esclarecimentos apresentados como suficientes para elimind-las, o fato sera documentado e
levado ao conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado, ficando & disposiciio do
Tribunal de Contas.

§ 3° Em caso de ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para regularizacio da
situagfio apontada, o Sistema de Controle Interno comunicaré o fato ao Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.
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CAPITULO II ]
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 7° Fica criada na estrutura administrativa do Municipio da Estancia Turistica de Avaré
a Controladoria Geral do Municipio, diretamente vinculada ao Gabinete do Prefeito.

Art. 8°. Compete & Coniroladoria Geral do Municipio:

T — estudar e propor as diretrizes para a formalizagiio da politica de controle interno,
elaborando normas sobre matérias de sua competéncia e zelando por sua observancia;

II — avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, bem como a conformidade da execugfio do Or¢amento Municipal
quanto aos limites e destinagdes estabelecidas na legislagfio pertinente;

III — fiscalizar a execugio dos programas de governo, inclusive agGes descentralizadas,
realizadas & conta de recursos oriundos do orgamento do Municipio, quanto ao alcance das
metas e dos objetivos estabelecidos;

IV - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
orgamentdria, financeira ¢ patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administragao municipal,
além da aplicagio dos recursos publicos por entidades de direito privado;

V — acompanhar as operagBes de credito, avais, garantias, direitos e haveres do Municipio
com o objetivo de atestar a exata observincia dos limites da divida pablica e das operagdes
de crédito, bem como das condiges para a sua realizagio e aplicagdo das normas
pertinentes;

V1 — acompanhar as providéncias tomadas para a recondugéo da divida consolidada a seus
limites fiscais;

VII — constatar o atendimento do limite de repasses de recursos devidos a Cémara
Municipal;

VIII — acompanhar as prestagdes e as tomadas de contas dos ordenadores de despesa,
gestores e responsaveis da Administragfo municipal direta ¢ indireta, de fato e de direito,
por bens, numerarios, termos de ajuste e valores do Municipio ou a ele confiados;

IX — avaliar a prestagio de contas do Poder Executivo Municipal,

X — emitir relatorios de controle interno para ciéncia do Chefe do Poder Executivo,
apresentando os resultados da execugo operacional, orgamentdria, financeira e patrimonial
do Municipio;

XI — avaliar a consisténcia dos demonstrativos financeiros estipulados no art. 54 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, e assinar, em conjunto com as autoridades financeiras
do Municipio, o relatério de Gestéo Fiscal, emitido quadrimestralmente;

XII - avaliar os relatérios, pareceres e informacgOes elaborados pelas unidades de controle
interno da Administragfo dircta e indireta;

XTII - realizar auditorias nos drgios e entidades da Administragfo municipal;
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XIV — comunicar ao nivel hierdrquico superior e aos 6rgos de controle externo, para as
providéncias necessdrias, sob pena de responsabilidade solidéria, a ocorréncia de atos
ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecondmicos, que resultern ou ndo em dano ao erério;
XV — propor a realizagio de capacitago relativas ao controle intermno;

XVI — promover reunides, foruns ou palestras, visando ao aperfeicoamento e a disciplina do
Sistema de Controle Interno, quando pertinente;

XVII — criar e manter atualizado banco de informagdes que contenha estudos sobre temas
de interesse do controle interno, bem como materiais técnicos produzidos em eventos de
capacitaciio na area;

XVIII — avaliar o controle interno das entidades da Administragéio indireta municipal;

XIX — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;

XX - tracar as diretrizes e efetuar sugestdes objetivas para o aprimoramento do Sistema, em
observéncia as constatagdes dos trabalhos de auditoria e fiscalizagfio realizados;

XXI — propor aos respectivos gestores pardmetros que objetivem o aptimoramento da
gestdo e a racionalizagio administrativa, bem como a otimizagfio operacional da execugio
de contratos e demais ajustes;

XXII - promover estudos, projetos e pesquisas que estimulem a adogdo de novos métodos,
diretrizes, pardmetros, técnicas e ferramentas voltados & melhoria da gest3o piblica, com
atividades de apoio a inovacéio;

XXIIT — promover o controle preventivo e incrementar a transparéncia da gestdo no dmbito
da Administrag@o Municipal;

XXIV - realizar, por determinagio do Chefe do Executivo Municipal, outras agfes ligadas a
gestdo e controle;

XXV — elaborar o planejamento de suas atividades e zelar pelo seu cumprimento.

Paragrafo anico. O apoio ao controle externo de que trata o inciso XX do presente artigo
s¢ dard sem prejuizo ao disposto em legislacio especifica, consistindo no fornecimenio de
informacdes e resultados do Sistema de Controle Interno.

) - CAPITULO IV ‘
DAS FUNCOES GRATIFICADAS PARA ATUACAQ JUNTO A CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Art. 9°, Ficam criadas no dmbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, Fungbes
Gratificadas a serem exercidas exclusivamente por servidores ocupante de cargo de
provimento efetivo, cujas fungdes encontram-se estabelecidas no Anexo 1, desta Lei, no
qual constam as respectivas quantidades, atribuicBes, jornada, lotagdo e requisitos, que
passard a fazer parte integrante da LC 126/2010, destinada aos servidores designados para
exercerem as fungdes, conforme disposto no anexo L.
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Paragrafo Unico. O exercicio de fungio gratificada, nfio serd obstaculo & contagem do
prazo para aquisicio da estabilidade, nem para as avaliagdes periddicas durante aquele
petiodo, haja vista que o servidor designado para exercer fungfio gratificada ndo fica
dispensado do exercicio das atribuicdes de seu cargo efetivo.

Art. 10°. Para efeito desta Lei, a Fungio Gratificada consiste na vantagem pecuniatia,
criada para remunerar encargos dos servidores que compordo o Sistema de Controle
Interno, nfo se incorporando aos vencimentos do servidor, com vigéncia de um ano,
admitindo-se reconducdes.

§ 1°. Aos servidores designados para o exercicio de Fungfio de Gratificada, serd acrescido o
valor nominal correspondente & diferenga apurada considerando a referéncia /padrio
percebida pelo cargo efetivo que o servidor ocupa e da referéncia/padrio, a saber:

FG — Controlador Geral — diferenga apurada da referéncia /padriio percebida pelo cargo
efetivo que o servidor ocupa e a Referéncia/padriio “15-Inicial”;

FG — Supervisor do Controle Interno — diferenca apurada da referéncia /padrio percebida
pelo cargo efetivo que o servidor ocupa ¢ a Referéncia/padrio “14-Inicial”;

FG — Auxiliar do Controle Interno — diferenga apurada da referéncia /padréio percebida pelo
cargo efetivo que o servidor ocupa e a Referéncia/padréo “13-Inicial”;

§ 2°. A fungdo gratificada — F.G., serd identificada em evento/rubricada em separado do
vencimento, ¢ sé serd devida durante o exercicio da fungfo, sobre a qual nfo incidirfo
quaisquer vantagens, n&o incidindo contribui¢do previdencidria, nem se incorporando ao
vencimento ou aposentadoria para qualquer efeito, nem para o calculo de licenca prémio,
constituindo-se, porém, de base de célculo para a gratificagfio natalina (13° salario) e do
acréscimo de um terco de férias constitucional.

§ 3°. A gratificacio natalina (13° saldrio) e o acréscimo de um ter¢o de férias no que se
refere as fungdes gratificadas serfo devidos, proporcionalmente, ao nimero de meses de
exercicio, sendo considerado para estas hipéteses, um més completo, o exercicio de 15
(quinze} ou mais dias.

§ 4°. O servidor que tiver afastamento legal, nfio perderd fungio gratificada, exceto para
tratar de interesse particular e previdenciria, podendo nesse caso, haver a indicag@io para
substitui¢do do servidor afastado devidamente justificada pelo titular do drgéo

§ 5° Nio serfio devidas horas extras em nenhuma hipdtese ao servidor efetivo que exerca
alguma das funges gratificadas previstas nesta lei.
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Art. 11°. Compete ao Chefe do Executivo, tanto a designacfio como o ato de desligamento
do servidor em exercicio das fungdes gratificadas de que se trata esta Lei, dos locais
dispostos no anexo [, mediante expedigéo de Portaria.

Paragrafo Unico. A designagfio implica em dedicagfio exclusiva ao servigo, no regime de
tempo integral.

Art. 12. E vedada a indicacio e a nomeagfo, para o exercicio das fungdes de que trata o
artigo anterior, de servidores que:

I — tenham sido responsabilizados por atos julgados irregulares, de forma definitiva, por
quaisquer orgios de controle externo;

II — tenham sido punidos, por decisio da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio piblico, em qualquer esfera de
governo;

Il — tenham sido condenados em processo criminal por pritica de crime contra a
Administracio Piblica, capitulados nos Titulos Il ¢ XI da Parte Especial do Cdédigo Penal
Brasileiro, na Lei 7492, de 16/06/1986, e na Lei 8429, de 02/06/1992; bem como tiverem
sofrido penalizagiio administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV — sejam contratados por excepcional interesse pablico;
V — estiverem em estagio probatdrio.

Paragrafo Unico: Além dos impedimentos constanies desse artigo, é vedado aos
servidores com funcfo nas atividades do Controle Interno exercer ou patrocinar causa
contra a Administragdo Pablica Municipal.

Art. 13. A estrutura basica dos érgios de controle interno seré estabelecida no &mbito de
cada poder, assim como o quadro de pessoal.

Tituio I

Das Garantias e Prerrogativas aos Servidores Designados Para atuaciio junto a0
Sistema de Controle Interno do Municipio da Estincia Turistica de Avaré
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Art. 14, E vedada a nomeagfio para o exercicio de cargo e/ou fungfo gratificada no dmbito
do sistema de que trata esta Lei Complementar, de pessoas que tenham sido, nos dltimos
¢Inco anos:

I — responsaveis por atos julgados irregulares por decisio definitiva do Tribunal de Contas
da Unifo, de Tribunais de Contas Estaduais, do Distrito Federal ou de Municipios, ou
ainda;

II - punidas em processo disciplinar por ato lesivo ao patrimdnio piblico de qualquer esfera
de governo, em decisdo transitada em julgado e que ndo caiba mais recurso;

ITI — condenadas em processo criminal, por decisio transitada em julgado;

IV — condenadas em processo de improbidade de que trata a Lei Federal n® 8.429, de 02 de
junho de 1992, ou responsabilizadas nos termos da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, por decisfo transitada em julgado;

Paragrafo énico. Serfio revogadas as nomeages dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo que forem alcancados pelas hipoteses previstas neste artigo.

Art. 15, Constituem-se em  garantias e  prerrogativas dos  ocupantes
da fungdo de Controladores Internos e em seus Departamentos:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragio direta ou
indireta;

IT - acesso as dependéncias a todos os Departamentos da Estrutura Organizacional;

I — acesso a documentos ¢ banco de dados indispenséveis ao exercicio das fungfes do
sistema de Controle Interno;

IV — a impossibilidade de destituiciio da funcfio no altimo ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo e no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo subsequente.

V — capacitagio impossibilidade de destitui¢do da fun¢fio no Ultimo ano de mandato do
Chefe do Poder Executivo e no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo
subsequente;

VI - independéncia profissional para o desempenho das atividades referentes aos Sistema
de Controle Interno previstas na legislagéo em vigor;

VII — acesso a quaisquer locais, documentos, informagdes, sistemas de informagfo e
bancos de dados indispenséveis e necessarios ao exercicio de suas fungdes pertinentes aos
assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas fungGes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragio de relatérios e eventuais pareceres destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
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§ 1° O agente ptblico que, por agdo ou omissfio, causar embarago constrangimento ou
obstaculo a atuagfio do Controle Interno no desempenho de suas funcdes institucionais,
ficara sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagio ou informagdo prevista no inciso II deste artigo envolver
assuntos de cardter sigiloso, o Controle Interno devera dispensar tratamento especial de
acordo com o estabelecido pelos responséveis dos respectivos Orgdos, conforme o caso.

§ 3° Os servidores designados para compor o Controle Interno, deverfio guardar sigilo sobre
dados ¢ informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungBes, utilizando-o0s, exclusivamente, para a elaboragio de pareceres e
relatérios destinados as autoridades competentes, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 4° Nenhum processo, documento ou informacio poderdo ser sonegados aos servigos do
sistema de Controle Interno, no exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de
auditoria, fiscalizaciio ¢ avaliacfio de gestfio, sob pena de responsabilidade administrativa
de quem Ihe der causa ou motivo.

Art. 16. As despesas decorrentes do Sistema de Controle Interno correrdo por conta de
dotagBes proprias e suplementares se necessario.

_CAPITULOV ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Em caso de davidas por parte do Sistema de Controle Interno, no exercicio de suas
funcdes, poderé ser solicitada assisténcia junto & Procuradoria Geral do Municipio Esténcia
Turistica de Avaré juridico ou a contratacgdo de servigos técnicos profissionais
especializados, visando 4 emissio de parecer a respeito.

Art. 18. As agBes de competéneia do Sistema de Controle interno serdo implantadas
gradualmente, por médulos de trabalho a serem indicados pela Controladoria Geral do
Municipio ¢ regulamentados por Decreto emanado pelo Poder Executivo Municipal, a ser
editado no prazo de cento ¢ oitenta dias da data de publicagéo desta lei complementar.

Paragrafo énico. O decreto de regulamentagfio do Sistema de Controle Interno contera
cronograma de execugdo, podendo ser alterado mediante justificativa.

PRACA JUCA NOVAES, N¢ 1.169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-500, TEL.: (14} 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




3

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0Q PAULO

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em
contrario em especial a Lei Municipal p>1963, de 22 de outubro de 2009.

Prefeitura da Estincid Turistica de Avaré, , de de 2019.

i
JOSELYR BENEDI'O COSTA SILVESTRE
PREFEITO

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.ER




DEN

- REQUISITO

* QUANTIDADE 01

OMINACAO [FG - CONTROLADOR GERAL

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EstaDo DE SA0 PAULO

ANEXO 1 -FUNCAQO GRATIFICADA

ATRIBUICAO

M

"Formular, propor, sugerir, acompanhar, coordenar e implementar acGes ;
overnamentais voltadas a implantacio de modelo para a supervisdo técnica do -
g

Sistema de Controle Interno, compreendendo o plano de organizagfio, métodos e

| procedimentos para protecdo do patrimbnio publico, confiabilidade e

tempestividade dos registros e informac@es, bem como a eficacia ¢ eficiéncia
operacionais e a prevengio de falhas e omissdes na prestagdo de servigos
piblicos; acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em
outros orgdos ou entidades da Administracio Publica Municipal; realizar

inspectes de procedimentos e processos em curso perante a Adminisiragio .
Publica Municipal, para exame de regularidade, sugerindo a adogho de !
' providéncias, ou a corregéo de fathas; requisitar procedimentos e processos !

: administrativos ja4 arquivados por autoridade da Administragio Pablica .

Municipal; requisitar aos érgdos ou entidades da Administragio Publica

Municipal informac¢des ¢ documentos necessarios ao regular desenvolvimento
dos trabalhos Controle Interno; requisitar informagdes ou documentos de
quaisquer entidades privadas encarrcgadas da administragfio ou gestfio de
receitas pablicas; requisitar, aos orglos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, os agentes publicos, materiais e infraestrutura necessarios ao regular

- desempenho das atribui¢ies da Controladoria Geral do Municipio; sugerir

- medidas legislativas ou administrativas, bem como agdes necessérias para evitar
a repetigo de irregularidades constatadas; assinar todos os relatorios
conclusivos, em conjunto com os analistas responsaveis pela auditoria, executar -

outras tarefas correlatas determinadas pelo superior hierarquico”

CARGA

REGIME

_JuripIcO |

Ensino Superior Completo

40 horas semanais/ 08 horas didrias

e - —

LOTACAO  |Gabinete do Exccutivo

Estatutario

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




DENOMINAGO

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSTADO DE SAO PAULO

' ANEXOT - FUNCAO GRATIFICADA
FG — SUPERVISOR DO CONTROLE INTERNO
"Supervisionar todas as atividades desenvolvidas pelo Controle Interno,
orientando e cooperando para a evolugfio dos trabalhos; requisitar aos érgéos ou

entidades da Administrago Pablica Municipal informac¢Bes e documentos
necessarios ao regular desenvolvimento dos trabalhos Conirole Interno; .

ATRIBUICAO | requisitar informagdes ou documentos de quaisquer entidades privadas
encarregadas da administracio ou gestfo de receitas publicas; requisitar, aos |
orgios e entidades da Administrag8o Publica Municipal, os agentes piblicos,
materiais ¢ infraestrutura necessarios ao regular desempenho das atribuigdes da
Controladoria Geral do Municipio; executar outras tarefas correlatas
determinadas pelo superior hierarquico."

REQUISITO ” EQ,SiPQ,MIédiO Completo
CARGA 40 horas semanais/ 08 horas didrias
" QUANTIDADE 0l
~ LOTACAO | Gabinete do Executivo
~ REGIME | Estatutdrio
JURIDICO
ANEXO T - FUNCAO GRATIFICADA
DENOMINACAO | FG — AUXILIAR DE CONTROLE INTERNO
' “Executar trabalhos de apoio necessérios ao desenvolvimento das atividades da
. Controladoria Geral do Municipio, em especial a execugfio, sob supervisdo
. direta, de andamentos processuais, bem como o controle de sua movimentagio,
N . procedendo segundo normas especificas rotineiras, para agilizar o fluxo dos
ATRIBUICAQ | trabalhos da Controladoria, de modo a se garantir a independéncia das

diligéncias a serem realizadas e dos relatérios a serem produzidos; executar
| atividades de plancjamento ¢ auxilic na execuglo de trabalhos, estudos,
| pesquisas e analises relacionadas com: avaliagio dos controles orcamentarios, |
| contdbil, financeiro e operacional; estabelecimentos de métodos ¢
procedimentos de controles a serem adotados pelo municipio para protecio de

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARK
ESTADO DE SA0 PAULO

| seu patrimdnio; realizagfo de estudos no sentido de estabelecer a confiabilidade

SECRETARIADEGABINETE@AVYARE.SP.GOV.BR
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¢ tempestividade dos registros e demonstragio or¢amentdrias, contdbeis ¢ .
financeiras, bem como de sua eficacia operacional; verificages fisicas de bens
patrimoniais, bem como a identificac8io de fraudes e desperdicios decorrentes da
acdo administrativa; executar oufras tarefas correlatas determinadas pelo
superior hierarquico”.
. REQUISITO | Ensino Médio Completo
CARGA 40 horas semanais/ 08 horas diarias
HORARIA
QUANTIDADE |04
LOTACAO |Gabinete do Executivo
REGIME Estatutario
- JURIDICO
PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-000, TEL.: (14) 3711-2507 o




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar
n® 101/2000, que o aumento da despesa decorrente na forma do impacto orgamentario
financeiro incluso para instituir o Sistema de Controle Interno do Municipio com fungdes
gratificadas, tem adequac@o orcamentaria financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual, estando

de acordo com a Lei de Responsab:hdade_Fqscal

Prefeitura da ESténcia Turistica de Avaré, 14 de Maio de 2019.

selyr Benedito[CostaSilvestre
Prefeito icipal

FRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP,
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAIyIENTARIO — FINANCEIRO P/CRIACAO, EXPANSAQO
OU APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO
DE DESPESA.

FINALIDADE: Instituir o Sistema de Cantrole Interno do Municipio com criagdo de fungoes
gratificadas

BASE LEGAL: Em atendimento ao artlgo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

CONTROLADORIA GERAL - FUNGOES A CRIAR

Fun¢des Gratificadas N° Fungoes
Controlador Geral - 1
Supervisor Controle Interno 1
Auxiliar de Controle Interno 4

Total 6

ESTIMATIVA DE CUSTO (*)

2019 2020 2021
8 meses +13° | 12 meses + 13°| 12 meses + 13°
63.424,11 94.,230,10 97.999,31

(*) Valores de acordo com a planitha de Calculo anexa do Departamento de Recursos
Humanos e Gestéo de Pessoal. ‘

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, § 1°
e 2°, DA LRF)

As fungbes criadas serdo compensadas com a extingdo dos cargos
gratificados do Departamento de Analise de Contas — DAC, na forma abaixo:

REDUGAO DA DESPESA (*)

2019 2020 2021
8 meses +13° | 12 meses + 13°| 12 meses + 13°
84.683,79 127.213,87 132.302,43

{*) Valores de acordo com a'ﬁiéﬁilha.. d& Calculo anexa do Departamento de Recursos
Humanos e Gestio de Pessoal.

t
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3) DEMONSTRATIVO DO EMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES — (LRF, art. 16, 1) ‘

VALOR DO IMPACTO

2019 2020 2021

8 meses +13°% | 12 meses + 13°| 12 meses + 13°
CRIACAO 63.424,11. | 94.230,10 97.999,31
EXTINCAO -84.683,79 -127.213,87 -132.302,43
VALOR IMPACTO| -21.259,68 -32.983,77 -34.303,12

4) CONCLUSAO

Diante do exposto o impacto orgamentario € positivo uma vez que havera
reducdo de despesa com a criagdo das funcdes gratificadas da Controladoria Geral do

Municipio pela extingdo dos cargos gratificados do Departamento de Analise de Contas —
DAC. -

Avaré, 14 de maio de 2019.

sta Silvestre
icipal

: lta
Secretario

Elisa a Maciel Rocha
Contadorax CRC-1SP 210534/0-9

19



1 8p 1 eulbey

BT0ZSUOT-dOHH

0EZ0Z @ GTOE ap SOIIUoXS 500 aUam)s g4l ap OWESsoy (g) ISED

saglafo.d SOpER ap Y30 SULIGIUOD 'SAI0[BA SIS53 A5-OAU|NPBR ‘einsal oipenb oU opeASUCWSP * BpeBoaal Biss olafoid sue op 6T B)AY SWLOJUDD 30D '§O/EGZT
ol [ediounpy 1271 ey eisinad T2'60p6 BH 9P 1RSUBLU BS3de3p BLUN a3siXe sjuawenye anb sowew oy eppalins o5 ap oizfoud ejue op BINLIA © opuBIapsUos (2} 1SRO

W19 20, oRIped/RIsug eI B onawered oo souezyin LInusweidwo) [ ap o13foid ape cp
nu e sopuabins seysinbsd so opueIspisues & 'opdeindk vssa vied oRIediOMALIPUSA O BAIBWINSS BU LA 0UKR Ws| 08U JOHYQ #1sa anb opurlapisues (1) :SEO

fer'eog've-  [ir'gesee  [po'sGeIE | auy — ol lajep)

{Bpiopujoqung) 54 8P 0y ep OHTEI We DRIZNPAR I0[0A v

18'60K6 saI0pjiids 9g pioL]
BI'S06 53109 OII@N0 eilagoy)
60'00Z"brE T8VEZE Kelij] eIn0g ap el@red BUSUD B
{e¥'eoezer| TUUTOT (1% 30 QWIOSTDVY] TZ0Z HOTYA T8'vELe oelbaN euloly Pnbey
[L8'ETZ42T|  @9'SBLE Tk 30 OWIISTIDY) 0Z0T HOTYA [z6's68 DSSNY [LBJAES) BpUENpT BIeyy
6L'EHY'VE TE'GOF'G GET+ v 4] 8tee oV 8% 506 sanbrew o|pojsnD aNLiUL &sary
by | snan 2Ya OYANNA ¥Q OISND T8 ¥EZE R38N O (1Y UOSIaRLny
oeSesyRein SLION
ap o
[2 opiganal JoeA|
ova sepwpd s80iLn - [Enie 0jsna Bp eATELNIST townsay
LY E ; -
19'GhL TEVEZ'Z PIERYT
(wualapal
IVEDINE —
oydNnd | o e TWIDINFLO TYIHY VS "jo1 - Jojap,
Hief i ;. DUAIUESIINGD QP-EIXIY:
SEEGOBIG: | G6.6VEL: | OLOCE Fh,| OF £90 4 TLVEPE0~ | -7 $WGeLE .| IEIeB oL | VZETOE eTEOV T
(wdvoiana oy
86'6vH'2 'z sElR €T OFINNA {uran™ ojen TVIINL-L TYIHY TYS ‘o — JojeA,
. HOTYA
[FZREPYSE: | (SE'BE'L [ 92ianE : 1 by'aeL! PBInE Hard s b R ORI S(onUeg op 10SABdRS
IR'BEETY | f09ZCE | SB'SZEOK | 66'TOTE BY'ZEH'Z Teyxny
L8ESOT | SVEITOZ | 9E0651 OTBZE T Josisediiy DTN i
00:¥2 | so'signe | ro'siete SO'ERE'Z 10pe[ONto) B'E8T T 08'2LLE v1'680'T
: (Sl I—
oW ogduny oydnna [ D “IVIDHNI-L0 TYIHY VS *J03 — foqap,
Woya  |[TF IR - 0N
LCECRLAT]
sagdung op ,u
CLIBN| B0INI0T Bp IR XNY BpEd WG apding
Dulalif] BjenEo) op osuadng vpeaIelg agduny)
BpwoypeIs aadiing

— OLSND 3J YALLYWHLS3

7 TIVHID VIMOAYIOHINGD- YONYIHNGD 3d OYINNH ‘STHOTYA I YHAINYI. T

OS5I 30 OYLSIHSONVINH SOSHNITY 30 OLNIWYLEvJaa

OYOVHLSININGY 3d TV IDINAW VIdVLTHO3S
FHVYAY 3Q VOLISJHNL VIDNYLST vJ vuntiad3ud




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Processo n° 69/2019.
Projeto de Lei Complementar n® 49/2019.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Institui o Sistema de
Controle Interno da Administracéo
Pablica Municipal direta e indireta no
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, cria fungbes gratificadas e da
outras providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Sistema de
Controle Interno da Administracdo Publica Municipal direta e indireta no

Municipio da Estancia Turistica de Avaré e cria funcdes gratificadas.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade”.

N&o é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
mAaximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na
histdria fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no

que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
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DiIvVisAO JURIDICA

ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nédo tem fins préprios, mas ha de
buscéa-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes
sobre o projeto ora analisado, que cuida de instituir o sistema de Controle
Interno da Administracdo Publica Municipal direta e indireta no Municipio da

Estancia Turistica de Avaré e cria funcdes gratificadas.

No tocante a iniciativa, pode-se afirmar que o tema é de
exclusividade do Executivo, delimitada pelo artigo 24, § 2° da Constituicdo

Estadual.

Outrossim, consta na Lei Orgéanica do Municipio, em seu
artigo 40, inciso Il a competéncia exclusiva do Prefeito para a propositura de
leis que disponham sobre a criagéo, estruturacao e atribuicbes das secretarias

e orgaos da administracéo publica.

Ainda, o inc. | do art. 40 da Lei Organica dispde que € de
iniciativa exclusiva do Prefeito a criacdo, transformacéo ou extingdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administracdo Direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragéo.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Quanto ao aspecto formal e a constitucionalidade do
projeto, SMJ, os mesmos ndo se mostram divorciados da Carta Magna.

Ademais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde sobre
a possibilidade de projetos visando a criagcdo e a extingdo de empregos
publicos, bem como a criacdo e alteracdo de estrutura de carreira, conforme o

presente.

Para os fins da Lei Complementar 101/00 exige-se do
administrador publico o atendimento dos limites de despesa conforme
delineado em seus arts. 19 e 20, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e
em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

(..)

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
nao podera exceder 0s seguintes percentuais:

(...

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqienta e quatro por cento) para o0

Executivo.

Segundo, ainda, os arts. 22 e 17 da LRF, o aumento de

despesa com pessoal somente sera admitido se: a) estiver acompanhado da
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DiIvVisAO JURIDICA

estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois seguintes; b) contar com prévia dotacdo orcamentaria e
com autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias; c) trouxer
declaracdo do ordenador da despesa da adequacdo com a lei orcamentaria
vigente, a lei de diretrizes orcamentarias e o plano plurianual; d) trouxer
demonstracdo de que a despesa total com a remuneragdo estara contida nos
limites do art.20 da LRF;

Importante salientar, ainda, que a despesa total com
remuneracao de pessoal deve estar contida no limite prudencial do art.22 (6%
da receita corrente liquida do municipio).

Assim, devido a observancia das limitac6es impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, que se comprova pela documentacdo anexada
aos autos, cremos que o Projeto de Lei em epigrafe ndo se encontra maculado

pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade.

A titulo de recomendacéo, considerando que o alcance
de bons resultados do Controle Interno esta intimamente ligado a questao de
gue a entidade publica tenha estrutura administrativa e funcional previamente
definida com cargos e atribuicbes de cada funcionéario, a sua estrutura deve
atender ao principio da segregacao de funcdes, na qual uma mesma pessoa
nao pode executar o procedimento e ao mesmo tempo, ser responsavel por
conferi-lo.

A Lei Complementar 101/00 (LRF) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, sendo considerada
um grande avango para instituicdo do Controle Interno, nos moldes do artigo 70
da CF. Diante desta exigéncia legal que solicita verificacdo e analises de

demonstracdes contdbeis torna-se importante e necessario a presenca do
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profissional com Bacharelado em Ciéncias Contabeis, Direito ou
Administracdo, para atuar no Controle Interno. Isso é importante para que as
analises e avaliagcbes que envolvem a verificacdo dos demonstrativos
contabeis, revisdo de balancos inclusive patrimoniais que sdo matérias de alta

complexidade, ocorram com plena eficiéncia.

A criacdo das novas carreiras tem por escopo possibilitar
a reestruturacdo da Administracdo Publica Municipal, preparando-a para a
assuncdo de compromisso, cada vez mais forte, com a consolidacdo e
expansdo do processo de desenvolvimento da gestdo. Para o alcance dessa
finalidade, faz-se necessaria uma qualificacdo da gestao publica que garanta a
aplicacao eficiente e socialmente justa dos recursos publicos, o aumento da
capacidade de gestdo, planejamento, formulacdo e de execucdo das politicas
publicas, bem como a formacdo e manutencdo de um corpo de servidores
altamente gabaritado e comprometido com o interesse publico, cuja atuacdo
imprima maior transparéncia e efetividade na implementacdo das politicas
publicas locais e repercuta positivamente na melhoria da qualidade dos

servicos publicos oferecidos a sociedade.

Nesse sentido, um quadro de profissionais ligados
fortemente a fungéo de controlador, sem apadrinhamentos préprios dos cargos
em comissdo ou do pagamento de gratificacdes, onde o elemento subjetivo
prepondera, representa um passo fundamental para o aperfeicoamento da

gestao publica municipal.

O cargo de Controlador caracteriza-se pelo exercicio de
atividades de amplo espectro de atribuicdes, incluindo as referentes ao controle
e auditoria internos, prevencao e combate a corrupcdo, defesa do patrimonio
publico, corregedoria, ouvidoria e & promog¢do da transparéncia, da eficiéncia,

da ética e da moralidade na Administragdo Municipal. Sua necessidade nos
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quadros de pessoal da Prefeitura decorre do disposto nos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, que consagra a indispensabilidade do controle interno
no ambito da Administracdo Publica. E certo que a Controladoria Geral do
Municipio, 6rgdo auténomo, deve estar desvinculado do Gabinete do Prefeito
atuando como 6rgao central dos sistemas de controle interno, corregedorias e
ouvidorias, estendendo-se a sua competéncia a toda Administragdo Municipal
Direta e Indireta, assim como as entidades privadas incumbidas da gestao ou

administracdo de receitas publicas.

No entanto, o efetivo desempenho dessas funcdes exige
a formacdo e manutencdo de um corpo técnico qualificado e comprometido
com a eficiéncia e a seriedade dessas atividades. Para o desempenho de todas
as acOes educativas/preventivas e de controle/repressivas, torna-se de
fundamental importancia a selecdo de profissionais com perfil especifico, vale
dizer, empenhados com a causa publica e dotados de preparo compativel com
as exigéncias das funcdes. Assim, por meio da atuacdo dos integrantes dessa
nova carreira, o Municipio dispora de melhores condi¢des para assegurar que a
atividade administrativa se desenvolva, ainda mais, em consonéncia com 0s
parametros da legalidade. Dessa forma, o cargo de controlador, enfeixa um
conjunto de atividades de nivel superior, com complexidade e alta
responsabilidade, relacionadas a gestdo governamental e a formulagéo,
implantac&o, supervisdo, coordenagcédo, execucao, monitoramento e avaliacao
de projetos, atividades e politicas publicas, envolvendo as areas de
planejamento e orgamento governamentais, gestdo de pessoas, da tecnologia
da informacéo, de recursos logisticos, de recursos materiais, do patrimonio e
de processos participativos, bem como a modernizacdo da gestdo e a
racionalizacéo de processos. Considerando a multiplicidade e heterogeneidade
das atividades a serem desempenhadas pelos controladores, o ingresso nas
respectivas carreiras dependente de aprovacdo em concurso publico de provas
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ou de provas e titulos, poderd ser realizado por areas de especializacdo, de
acordo com as necessidades da Administragdo Municipal.

O projeto na sua origem, permite que o chefe do
executivo “escolha” a seu livre convencimento, os servidores que receberao a
gratificacéo pela funcéo extra de controlador. Pergunta-se: qual independéncia
terd esse servidor ? Por mais idéneo que seja, sempre estara na dependéncia

do Prefeito, pois este a qualquer momento pode troca-lo por outro.

Ainda, inobstante a complexidade da matéria, o projeto
original ndo traz exigéncia (requisitos) dos servidores que podem exercer a

funcao, ou seja, qual nivel de formacéao superior para tdo complexo encargo.

Enfim o projeto é viavel juridicamente, porém desde que
os cargos de controladoria, sejam ocupados por servidores concursados para
tal mister, ndo por servidores efetivos ocupando cargo comissionado, por mais

idébneos que sejam.

Face a tais ponderacbes, esta procuradoria juridica,

sugere a Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes emendas:

SUGESTAO DE EMENDA LEGISLATIVA:

1) Artigo 9 — O Poder Executivo enviara no prazo de
até 180 dias a promulgacéo desta lei, projeto criando
0s cargos de provimento efetivo, exclusivamente
ligados a Controladoria Interna, os quais serao
devidamente providos através de concurso publico
para as referidas funcdes e carreiras, com exigéncia

de graduacao em nivel superior para o provimento.
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2) Ficam suprimidos os artigos 10, 11, 12, 13 e 14.

3) O artigo 19 passa a ter a seguinte redagao: “O
Departamento de Andlise e Conferencia —DAC — criado pela Lei 1.263/2009,
continuara atuando na funcdo de auxiliar da Controladoria Municipal, cujas

atribuicbes serdo regulamentadas por Decreto.”

E a sugestdo legislativa.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avareé (SP), 10 de junho de 2019.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 12 de junho de 2019.

OFICIO N° 23/2019-COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 49/201%: Institui o Sistema de Controle Interno da
Administracdo Pablica Municipal direta e indireta no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, cria

funcdes gratificadas e, da outras providéncias

Senhor Presidente,

Institui o Sistema de Controle Interno da Administragio Pablica Municipal direta ¢
indireta no Municipio da Estincia Turistica de Avare, cria funcbes gratificadas e, dd outras
providéncias.

Considerando o disposto no projeto de lei em epigrafe, principalmente quanto ao seu
artigo 19, que revoga a Tei Municipal n° 1.263, de 22 de outubro de 2009 (Disp&e sobte a ctiacio e
regulamentacio do Departamento de Anilise e Conferéneia (DAC) no dmbito da administracio

municipal, e adota outras providéncias), esta Comissdo entende que seja necessitio a realizacio de

uma rewnido.

Sendo assim, esta Comissio convida os supervisores e responsiveis pelo
Departamento de Andlise e Confetréncia (DAC) a comparecerem na reunidc das Comissdes,

que serd realizada no dia 18 de junho de 2019, 4s 10horas

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da. mais
elevada estima e consideracio.

Atenciosamente,

MARIALVA ARAUJO, QUZA BIAZON
Presidente da T/C.J R.
Ao Exmo. St.

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

D.D. Presidente da Camara de Vercadores da Estancia Turistica de Avaré

SR (1] Tiey
Nesta & &

4 A
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Constituigio Justica e Redacio
PROCESSO N° 69/20619
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avars
8. Sessdes, 18 de junhoe de 2019,
Projeto de Lei Complementar n°® 49/2019
Processo n® 69/2019

_ PRESIDE,KTE\DA COMISSAG N

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Institui o Sistemna de Controle Interno da Administracio Pdblica Municipal direta e indireta
no Municipio da Estincia Tudstica de Avaré, cria funcies gratificadas e, di outras providéncias,
Comisszo: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n® 49/ 2019, institui o Sistema
de Controle Tnterno da Administragio Publica Municipal diteta e indireta no Municipio da Estincia
Turistica de Avaté, cria funcSes gratificadas e, di outras providéncias,

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal, e do artigo 4°, inciso I da
Lei Organica da Estincia Turistica de Avaré, compete a0 Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.

O projeto em sua otigem pernite que o chefe do executivo “escolha® g seu livre
convencimento os servidores que receberio 2 gratificacio pela fungio extra de controlador. Sendo
questionavel qual serd a independéncia desse servidor, por mais idéneo que seja, sempre estari na
dependéncia do Prefeito, pois este a qualquer momento pode troca-lo por outro,

Ademais, diante da complexidade da matétia, o projeto ndo traz exigéncias
(tequisitos) dos servidores que podem exercer a funcio, ou seja, qual nivel de formacio supetior para
tio complexo encargo.

O projeto é vidvel jutidicamente, no entanto, desde que os encargos de controladoria
sejam ocupados por servidores concursados para tal mister, ndio por servidores efetivos ocupando
cargo comissionado, por mais idéneos que sejam.

No tocante 2 iniciativa, pode-se afirmar que o tema é de exclusividade do Executivo.
Considerando todas as observacbes e tecomendagBes apresentadas no patecer da

Divisio Jutidica desta Casa, esta Comissdo sugere as cotregbes apresentadas has emendas
modificativas e supressivas anexas.

Diante do exposto, apés as corregBes sugeridas, egta Comissio opina pela regular
tramitago do Projeto de Lei, devendo fer o seu mérito submetido 3 apreciacio do Plenirio desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

CCJR.-s. Sessdes, 18 de junho de 2019.

/I_Q\
MARIALVA ARAUJO DE SOURZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
President _ Vice-Presidente

‘ .
SER& IZ FERNANDES




EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°49/2019

Emenda modificativa a0 Projeto de Lei Complementar n° 49/2019, de
autotia do Prefeito Municipal, que institui o Sistema de Controle Interno da Administracio
Pdblica Municipal direta e indireta no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ctia funcdes
gratificadas e, d4 outras providéncias.

SESERN A ity

Ementa:

“Institui o Sistema de Controle Intetno da Administragio Pdblica Municipal
diretz e indireta no Municipio da Estincia Turistica de Avaré ¢, dd outras providéncias”

e
GOt 4 seFnint

Artigo 9 — O Poder Executivo enviari no prazo de até 180 dias a promulgacio
desta lei, projeto crando os cargos de provimento efetivo, exclusivamente ligados 2
Controladotia Interna, os quais serio devidamente providos através de concurso publico
para as referidas fungdes e catreiras, com exigéncia de graduacio em nivel supetior de

direito, administragiio, economia ou contabilidade pata o provimento.

—DAC ~ ctiado pela Lei
1.263/2009, continuari atuando na ﬁmg_io de auxiliar da Controladoria Municipal, cujas

attibuigSes serfio regulamentadas pot Decreto.

C.CJR. - 8. SessBes, 18 de junho de 2019.

MARIWE SOUZA BIAZON ERNESTOQ FE ALBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente

Fol
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N°

49/2019

Emenda supressiva ao Projeto de Lei Complementar n® 49 /2019, de autoria
do Prefeito Municipal, que institui o Sistema de Controle Interno da Administragio Priblica

Municipal direta e indireta no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ctia funcBes gratificadas e,
di outras providéncias,

Ficam suprimidos os artigos 10, 11, 12, 13 ¢ 14 do Projeto de Lei em epigrafe.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 18 de junho de 2019,

=2
MAI?AL% SOUZA BIAZON

esidente

ERNESTO FERREIRAALBUQUERQUE

Vice-Presidents

e,
IZ FERNAKDES

Membro




Cimara Mugnicipal de Avaré

Comissio de Financas, Oreamento ¢ Dircito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 69/2019

DESIGNO RELATOR O
ANTONIO ANGELQ CICIRELLI
8. Sessies, 18 de junho de

Projeto de Lei Complementar n° 49/2019

Processo n° 69/2019 /Wf DA COMISSAO
Autoria; Prefeito Municipal

Assunto: Institui o Sistema de Controle Intern Ad:ﬁstragﬁo Publica Municipal direta
e inditeta no Municipio da Estincia Turfs ¢ Avaté, cria fungdes gratificadas e, di
outras providéncias.

Comisszo: Finangas, Otgamento e Dircito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redagio

a0 Projeto de Lei Complementar n° 49/2019, esta Comissio gpina pela regular

tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenitio, respeitando-
se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecet.

Presidente

ice-Présidente

E o

ADALGISA LOPES WARD
Mer_nbro

3¢
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Camarg Municipal de Avaré
@ o @ Comissio de Servigos, Obras e Administracio Priblica.
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | PROCESSO N° 69/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: SERGIO
LUTZ FERNANDES

5. Sessdes, 18 de junho de 2019,
Projeto de Lei Complementar n® 49/2019
Processo n° 69/2019 PRESIDENTE DA COMISSAQ
Autortia: Prefeito Municipal

Assunto: Institui o Sistema de Controle Interno da Administracio Puiblica Municipal direta e
mnditeta no Municipio da Bstincia Tutistica de Avaré, cria funcdes gratificadas e, di outras
providéncias. '

Comissio: Comissao de Servigos, Obras e Administragio Puablica.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio e

Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, manifestamo-nos

favoravelmente § tramitacio do Projeto de Lei Complementar n° 49/2019, devendo o

mesmo ter seu mérito submetido 4 apreciacio do Plendtio desta Casa Legislativa, respeitando-

S¢ para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.5.0.A.P. - S. Sessdes, 18 de junho de 2019.

f B Al
GELO CICIRELLI SE IZ FERNAN

Presidente _ Vice- Presidente

W




Cémara Municipa] de Avaré

5 Comissio de Constituicio Justica e Redagio
Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | PROCESSO N” 69/2019

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNEST'O
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessbes, 18 de junho de 2019,

Projeto de Lei Complementar n° 49/2019
L,
Processo n° 69/2019 -

PRESIDENTE( A COMISSAQ
R — )

RATIFICACAQO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Hinangas, Orcamento e Direito do
Consumidor e Servigos, Obras e Administragio Piblica, RATIFICAMOS O Patecer emitido
anteriormente por esta Comissio, a aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 49/2019.

C.CJ.R. ~ 8. Sesses, 18 de junho de 2019.

TS B
MARIALVA ARAU@]%‘SOUZA BIAZON ERNESTO|FERREIRA ALBUQUERQUE
residente . Vice-Presidente
7
; EALAL
SERGI IZ FERN. Es
Membro
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Esténcia Turistica de Avaré, em 13 de Junho de 2019.

Oficio n°® 101/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que
dispde sobre inclusdo de aglo ¢ meta na LDO 2019 e da outras providéncias.

A apresentacdo do projeto decorre da necessidade de inclusfo de agdo na LDO
2019, da autarquia INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
AVARE — AVAREPREV (ADMINISTRACAQ INDIRETA), para suprir a necessidade de
adequar as pegas orgamentarias PPA, LDO e LOA, para realizacdio das obras de ampliagfo e
adequagdo do prédio adquirido pelo Instituto de Previdéncia — AVAREPREV.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para agradecer a atencio
que nos foi dispensada.

nmente,

JOSELYR BENEDIT(} COSTA SILVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

~ ‘Camara Municipal da Esténcia Turislica de Avaré

PRAGA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, [JiliData: 12/06/2018 Hora: 16:16 = =
specie: porrespondencla kReceblga
SECRETARIADEGABINETE@:Q Autoria: PREFEITD MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lide d Expedientel. J

Rssunto: OF 191/219-CM. Projeto de ve:

00576720

‘DIR. DA SECRETARIA




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

5%

Projeto de Lei n® /2019
outiras providéncias)

A Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, Estado de Sdo Paulo,

(Dispde sobre inclusio de aciio ¢ meta na LDO 2019 e da
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei: |
|
|

_ Art. 1° Fica acrescido na Lei Municipal n® 2209/2018, de 12 de junho 2018 que

. aprovou a LEI DE DIRETIRZES ORCAMENTARIAS para o exercicio de 2019, na
Administragio Indireta - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE AVARE, a seguinte Prioridade/A¢éo:

Programa 4008 - PREVIDENCIA MUNICIPAL ,
Acido: XXXX — AMPLIACAQ E ADEQUACAO FISICA DO PREDIO DO
AVAREPREV.,
Objeto da Ampliar e Adequar fisicamente o prédio adquirido pelo Instituto AvarePrev,
Acfio: para receber as instalacfes para funcionamento.
TIPO | PRODUTO | UNIDA | NATUREZ FUNCA | SUBFUNC CONTINUA
, DE A 0 A0
Ampliagdo | 4 ' . :
1-P e adequagdo | unidade | Investiment 0 | 122 nfio
de Prédio 0
Publico : ‘ ;
Data Data | Meta Fisica Recursos ‘Valor —
. . Inicial Final - R$
' Obra Livres 2019
02/01/2019 | 31/12/2019 01 000 795.000,00

Art. 2° Os recursos necessérios, serdo 'atlsorvidos pela anulagdo parcial do valor
estimado para obtengio da meta, da seguinte ACAO/PROJETO constante na LDO-2019,
conforme mostrado abaixo:

Entidade 04 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES |
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AVARE - AVAREPREV
Orgao 119 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AVARE — AVAREPREV
Umdade 19.01.01 —- DIVISAO EXECUTIVA E FINANCEIRA
Funcio 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
PRACA JUCA NOVAES, No 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507 d

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0Q PAULO

Subfunciio 122 - ADMINISTRACAO GERAL
Projeto 1125 — AQUISICAO DE IMOVEL P/PREVIDENCIA
Valor — RS 795.000,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura da Esténcia Turisfica de Avaré, 13 de junho de 2019,

JOSELYR BENEDITG/

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

0o
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViISAO JURIDICA

Processo n° 78/2019
Projeto de Lei n° 58/2019.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Dispoe sobre inclusdo de agdo e
meta na LDO 2019 e dd outras
providéncias e dd outras providéncias
(AVAREPREV).

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal que busca incluir agao e meta na LDO 2019.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4% em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:
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“Art. 37. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade. ”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao de 1988, por
vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
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ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins
proprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica.”(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

A apresentagao do projeto decorre da necessidade
de inclusao de acao na LDO 2019 para adequar as pecgas
orcamentdrias tendo em vista a realizacao de obras para a ampliacao
e adaptacao do prédio adquirido pelo Instituto de Previdéncia -
AVAREPREV.

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer madcula capaz de inquind-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, nao

sugerimos alteracoes.

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitacao do presente Projeto

de Lei, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
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inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.

Avaré, 18 de junho de 2019.

LETICIAE.S.P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Chamara Municipal de Avaré
Conmssio de Constituicio Justica ¢ Redagiio
PROCESSO N" 78/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

8, Sessaes, 18 de junho de 2019,
Projeto de Lei n® 58/2019
Processo n° 78/2019

PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre inclusio de agio e meta na LDO 2019 e da outras providéncias.
Comissdo: Constituigio, Justi¢a e Redagao.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n® 58/2019, dispoe sobre
inclusio de agio e meta na LDO 2019 e da outras ptovidéncias.. :

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicio Fedetal, e do artigo 4°,
inciso I da Lei Otganica da Fstincia Turistica de Avaté, compete a0 Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

A apresentagio do projeto de lei decorre da necessidade de inclusiio de agio
na LDO 2019 para adequar as pegas orgamentatias tendo em vista a realizagdo de obra para

ampliacio e adaptagio do prédio adquirido pelo Instituto de Previdéncia AVAREPREV.

Destarte, diante das ponderagdes acima expostas, nao se vislumbra no

vertente Projeto de Lei qualquer vicio que o macule.
Quanto 4 redagio do projeto de lei, ndo sugerimos corregoes.

Diante do exposto, esta_ Comissao opina pela_regular tramitacdo do
Projeto de Lei, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenitio desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.CJR. - S. Sessdes, 18 de junho de 2019.

MARIALVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente

a LIz FERNANDES
Membro
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Camara Municipal de Avaré
Comissiio de Finangas, Orgamento ¢ Dircito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Tur_[stica de Avaré | Lo ocpsso e 78/2019

DESIGNO RELATOR O VEREAD,
ANGELQ CICIRFLLE

S. Sessdes, 18 de junho de

Projeto de Lei n° 58/2019 PRI

Processo n° 78 /2019
)%edé outras providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal
o Consumidor

Assunto: Dispde sobre inclusdo de agio e meta
Comissio: Finangas, Orcamento e Direit

PARECER

Acompanhando ¢ parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio,
manifestamo-nos favoravelmente ao Projeto de Lei n® 58/2019, devendo o mesmo ter

seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Casa Legislativa.

E o parecer.

de junho de 2019.

GELO CICIRELLI

- Vice-Presidefite

ADALGISA LOPES WARD
Membro




Cimara Municipal de Avaré

Comissiio de Constiruicio Justiga e Redagio
PROCESSO N” 78,/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

5. Bessdes, 18 de junho de 2019,

Projeto de Lei n° 58,/2019
[+]

Proce:.sso nh 75/ 2019 . PRUESIDENTL DA COMISSAC

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre inclusio de 4630 ¢ meta na LDO 2019 e d4 outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justiga e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Diteito

do Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissiio, 4

aprovagio do Projeto de Lei n® 58/2019.

C.CJ.R - S. Sesses, 18 de junho de 2019,

MARIALVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULOD

Estincia Turistica de Avaré, em 13 de Junho de 2019,

Oficio n® 102/2019-CM

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que
Dispde sobre inclusfio de a¢fio e meta no Plano Plurianual, para o quadriénio 2018-2021,
instituido pela Lei Municipal n® 2156/2017, ¢ da outras providéncias.

A apresentagdo do projeto decorre da necessidade de inclusfo de agdo no PPA
2018/2021, da autarquia INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE AVARE — AVAREPREV (ADMINISTRACAO TNDIRETA), para suprir a
necessidade de adequar as pecas orgamentarias PPA, LDO e LOA, para realizagdo das obras de
ampliagio e adequacdo do prédio adquirido pelo Instituto de Previdéncia — AVAREPREV.

Sem mais para ¢ momento, aproveito a oportunidade para agradecer a atencio
que nos foi dispensada. '

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO RO

Prefej

TA SILVESTRE

Céamara Mumblpal.da Estancia Turlstica de Avare

. 14/06/2%19 Hora: 16:18
E:ézcle: Correspondencia Recebida NE 6922781/20489

Autoria- PREFEITC MUNIGIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Cdmara Municipal da Estincia Turistica dj
Nesta ‘

Qssunto- OF 182/2018-CM. Projeto de Len

@E5S77/2019

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-600, TEL.: (14) 3711-2507
B SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE -

Lido do Expgdiente__4 Azcsuu_m_

DI, DA SECRETARIA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAQ PAULO

59
n%w

Projeto de Lei

(Dispde sobre inclusio de a¢io e meta no Plano
Plurianual, para o quadriénio 2018-2021, instituido pela
Lei Municipal n° 2156/2017, e d4 outras providéncias.)

A Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avare, Estado de Sao Paula,
aprovou ¢ eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica acrescido na Lei Municipal n® 2156/2017, de 07 de novembro de 2017
. (PPAG - 2018-2021, a seguinte Prioridade/Acdo:

Programa 4008 — PREVIDENCIA MUNICIPAL
Acfio XXXX - AMPLIACAO E ADEQUACAO FISICA DO PREDIO DO
AVAREPREV.
Objeto da Ampliar ¢ Adegnar fisicamente o prédio adquirido pelo Instituto
Acio: AvarePrev, para receber as instalacées para funcionamento.
TIPO PRODUTO | UNIDA | NATUREZ | FUNCA | SUBFUNC | CONTINU
DE A 17 0 | Ao A
Ampliagio e B ol
I-P adequacgfio de | unidade | Investiment 09 122 néo
Prédio - 0
Publico ‘
Data Data Meta Fisica Recursos Valor — RS
Inicial Final . Obra. Livres 2019
02/01/2019 31/ 12/2019 0 1 000 795.000,00

Art. 2° Os recursos necessarios, seréo absorwdos pela anulagdo parcial do valor
estimado para obtencdo da meta, da seguinte ACAO[PROJETO ‘constante do PPAG 2018-2021,
conforme mostrado abaixo: o

Entidade 04 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
, PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AVARE — AVAREPREV
Orgio 19 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AVARE — AVAREPREV
Unidade 19.01.01 - DIVISAO EXECUTIVA E FINANCEIRA
Func¢io 09 — PREVIDENCIA SOCIAL
Subfun¢io 122 - ADMINISTRACAO GERAL

P

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

PRACA JUCA MOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507 L




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO'DE SA0 PAULO

Projeto 1125 — AQUISICAOQ.DE IMOVEL P/PREVIDENCIA

Valor — R$ 795.000,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

Prefeitura da Estincia Tyrfstica de Ajvaré, 13 de junho de 2019.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Processo n° 79/2019
Projeto de Lei n° 59/2019.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Dispoe sobre inclusdo de agdo e
meta no Plano Plurianual para o
quadriénio 2018-2021, instituido pela Lei
Municipal n° 2156/2017 e dd& outras
providéncias, e da outras providéncias
(AVAREPREV).

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal que busca incluir acdo e meta no PPA para o quadriénio
2018-2021, instituido pela Lei Municipal n® 2156/2017.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4°, em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:
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“Art. 37. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade. ”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negdcios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por
vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢oes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/06/2019 09:56:59.Para obter informacdes sobre
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submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdaculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins
proprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica.”(In  Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

A apresentagao do projeto decorre da necessidade
de inclusao de acao no PPA 2018/2021 para adequar as pecgas
orcamentarias tendo em vista a realizacao de obras para a ampliacao
e adaptacao do prédio adquirido pelo Instituto de Previdéncia -
AVAREPREV.

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer madcula capaz de inquind-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, nao

sugerimos alteragoes.

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos pela regular tramitacao do presente Projeto
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de Lei, eis que nado se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré, 18 de junho de 2019.

LETICIA E.S.P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Chmara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N° 79/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

S. Sessfes, 18 de junho de 2019.
Projeto de Lei n® 59/2019

o SIS,
Processo n°® 79/2019 PRESIDELAT DA COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal ~=

Assunto: Dispde sobre inclusdo de agdo e meta no Plano Plurianual, para o quadriénio
2018-2021, instituido pela Lei Municipal n® 2156/2017, e dd outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justi¢a e Redagéo.

PARECER

De inciativa do Prefeito Muricipal, o Projeto de Lei 0® 59/2019, dispde sobre
inclusio de agio e meta no Plano Plurianual, para o quadriénio 2018-2021, instituido pela Lei
Municipal n® 2156/2017, e da outras providéncias.

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal, e do artigo 4°,

inciso I da Lei Orghnica da Estincia Turistica de Avaré, compete a0 Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local.
A apresentacio do projeto de lei decorre da necessidade de inclusdo de agao
no PPA 2018/2021 para adequar as pegas orgamentarias tendo em vista a realizagio de obra

para ampliacio ¢ adaptagio do prédio adquirido pelo  Instituto de Previdéncia
AVAREPREV.

Destarte, diante das pondera¢des acima expostas, nio se vislumbra no
vertente Projeto de Lei qualquer vicio que o macule.

Quanto 4 redagio do projeto de lei, ndo sugerimos cotreghes.

Diante do exposto, esta Comigsio opina pela regular tramitacio do

Projeto de Lei, devendo ter o seu merito submetido & apreciagio do Plenatio desta Chtara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

C.CJR. - S. Sessdes, 18 de junho de 2019.

MARIALVA ARA DE SOQUZA BIAZON
sidente

SERGI
I

ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

—",:/T -

UIZ FERNANDES
Membro
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Cérmara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagio
- g PROCESSO N° 79/2019
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Sessdes, 18 de junho de 2019.
Projeto de Lei n® 59/2019

Processo n° 79/2019
Autoria: Prefeito Municipal ~—

Assunto: Dispoe sobre inclusio de agdo e meta no Plano Plurianual, para o quadtiénio 2018-
2021, instituido pela Lei Municipal n° 2156/2017, e d4 ouiras providéncias,

Comissdo: Constituigio, Justiga ¢ Redagio,

PRUSID I;lN'l(If D\\ COMISSAD

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orgamento € Direito

do Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Cosmissdo, 4

aprovagio do Projeto de Lei n® 59/2019.

C.CJ.R. - S. Sess&es, 18 de junho de 2019.

i ¥
MARIALVA ARAUJ E SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Presidgnte : Vice-Presidente

Membro




Camara Muaicipal de Avaré
Comissio de Financas, Qrgamento e Dircjto do
Consumidor

,,,,,

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | ppaceEsso N° 79/2019

ANGE]Q CICIRELILL

S, Sessies, 18 de junh

Projeto de Lei n° 59/ 2019 5 y’“ﬁ T DA COMISSAQ
Processo n° 79/2019 P

Autoria: Prefeito Municipal W

Assunto: Dispde sobre inclusio de agio e metg£i0 lutianual, para o quadriénio 2018-

2021, instituido pela Lei Municipal n® 2156/ Q‘Iﬁdé outras providéncias.
Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagao,
manifestamo-nos favoravelmente ao Projeto de Lei n° 59/2019, devendo o mesmo ter

seu mérito submetido 4 apreciagio do Plendrio desta Casa Legislativa.

E o parecer.
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- Membro




