Avaré, 08 de agosto de 2.019.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria_para Ordem do Dia da Sessado Ordinaria _de
12/08/2019 - Sequnda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de
12 de agosto do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N°95/2019
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 39/2019 - Autégrafo
n® 45/2019, que dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias do municipio de Avaré para a
elaboracgédo da Lei Orcamentaria de 2020 e da outras providéncias (LDO).
Anexo: Copias do Oficio 113/2019/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

2. PROCESSO N°96/2019
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei Complementar n°
57/2019 - Autégrafo n°® 48/2019, que dispde sobre alteracdo na Lei Complementar n° 96 de
12 de maio de 2009 para fins de extinguir os cargos de Consultor Geral do Municipio,
Assessor Juridico e Assessor Juridico de Licitacdes, alteracdo na Lei Complementar n° 126
de 02 de junho de 2010 para fins de extinguir cargo de Chefe de Secdo e o cargo de
Consultor Juridico, e cria Fungdes Gratificadas no ambito da Procuradoria Geral do
Municipio e do Departamento de Licitagdes, bem como da outras providéncias.
Anexo: Copias do Oficio 114/2019/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

3. PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 01/2019— 1° Turno — Maioria qualificada 2/3
Autoria: Ver. Francisco Barreto de Monte Neto e outros
Assunto: Dispde sobre alteragdo do artigo 10 da Lei Organica Municipal e adota outras
providéncias.
Anexo:- Copias da Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 01/2019 e dos Pareceres do
Juridico; e da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo. (c/emendas)

4. PROJETO DE LEI N°69/2019 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Autoriza o Executivo Municipal a efetuar adiantamento de recursos financeiros
destinados a realizacdo da XXXVII FAMPOP - Feira Avareense da Musica Popular.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 69/2019 e dos Pareceres do Juridico e das Comissfes de
Constituicdo, Justica e Redagéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (c/emendas)

original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cé6digo do documento: T2B6-Z5A2-U0W4-B4K8

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracéo.
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Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




vl

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQ PAULO

JSTICA E REDACAO
/20

COMISSAQ DA
OFiCIO N° 113/2019-CM 5. Sessdes,

LV EEL R R

Estancia Turistica de Avaté¥SP, 12 e julho de 2019.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.° 39/2019 -

Autografo n® 45/2019 de autoria do Poder Executivo.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.° 39/2019 de

autoria do Poder Executivo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia

Casa Legislativa. ' /-)
/

Atenciosamente, |

Exmo. Sr.
Francisco Barreto de Monte Neto
Presidente da Camara Municipal de Vereadores jla Estincia Turistica de Avaré
NESTA ' ‘

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Data: 12/97/2019 Hora: 16:23
Espécie: Correspondéncia Recebica N2 682383/2019
Autoria: Prefeito

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lita da E}:pedienw_

BTR. DA SECRETARIA

Assunto Veto Parecial do Prolelo de Lel ne G39/20°

BO697/2018

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA EST ANCIA TURISTICA DE AVAR_E
ESTADO DE SAO PAULO

ENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

| Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vercadores, para comunicar-lhes
‘que apés analisar o Autografo n° 45/2019, decidi, no uso da faculdade que me confere o §
1° do artiso 43 da Lei Orgénica do Municipio, pelo VETO PARCIAL, por
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade, ao paragrafo anico do artigo 8°, do Projeto de Lei n°
39/2019 que, “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias do Municipio de Avar¢ para

elaboracfio da Lei Orcamentaria de 2020 e d4 outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Como é sabido por todos a Emenda Constitucional n® 86/2015 trouxe consigo
mudancas razodveis no processo legislativo orgamentério e, sua principal alteragéo foi a
reserva de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta orgamentaria
anual apresentada pelo Poder Executivo. Com tal inovagdo a discricionariedade
orcamentiria é diminuida e atribui-se vinculago a implementagio, pelo Executivo, das

Emendas propostas pelo Legislativo.

Muito embora seja reconhecida a obrigatoriedade da execugdo, pelo
Executivo, das emendas efetuadas pelos representantes legislativos & Lei Or¢amentéria
Anual, existem algumas situacdes em que ﬁca. o Poder Executivo desobrigado de sua
implementacio, em razdo de impedimentos técnicos, ilegalidade e, principalmente,

inconstitucionalidade.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




0>
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ESTADO DE SAO PAULO

Em que pese seja possivel verificar os nobres propositos que embasaram a
apresentaco da emenda aprovada pelo Legislativo, a fim de incluir o paragrafo tnico ao
art. 8° do Projeto de Lei n® 39/2019, necessario serd veta-la, eis que padece de vicios de

“inconstitucionalidade e ilegalidade pelas razdes que aqui serdo explanadas.

" Nos exatos termos do art. 144 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, que se

coaduna com prescrito pela Constitui¢io Federal', in verbis:

“Os Municipio, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto organizardo por

Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos

na Constituicio F ederal e nesta Constituicdo.”

Para dar consecugfio a tal ditame, o inciso I do art. 5° da Lei Orgénica do
Municipio da Estincia Turistica de Avaré, estipulou o zelo e a guarda da Constituigio e das

Leis e institui¢des democraticas®
Deste modo a sua observancia € de rigor, consequentemente.

Repisa-se que, em respeito ao sistema federativo brasileiro, o conjunto de
regras ligadas aos principios veiculados na Constituicio Estadual é de observancia

obrigat6ria pelos Municipios quando da elaboragéo de suas respectivas Leis Organicas.

E certo que a Constituicio Federal determina a estrita independéncia e a
harmonia entre os Poderes Constituidos (art. 2°, CF). Para tanto, ela organiza os Poderes
da Unifo, definindo as competéncias do Legislativo bicameral (art. 44, 48, 51 e 52, ambos

da CF) e do Executivo (art. 76 e ss., art. 84, ambos da CF). Ela também estabelece a

! Art. 29, CF/88 — O Municipio reger-se-4 por let orgénica, votada em dois tumnos, com ¢ intersticio minimo de

dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicfio, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos.
: Inc. I, art. 5°, LOM — E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unifio, e do Estado,
observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas: I — zelar pela guarda da Constitnicio, das leis € das
instituicGes democraticas e conservar o patriménio piblico; [...]. i
Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br (\‘




oh

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

competéncia privativa da Unifo para legislar sobre determinados assuntos (art. 22, CF),
diSpc”)e acerca da competéncia legislativa concorrente da Unifio com os Estados (art. 24,
CF) e, ainda, a possibilidade dos Municipios legislarem sobre assuntos estritamente locais
ou suplementar, no que couber, a legislacéo federal e estadual (art. 30, I ¢ II, da CF). Ela,
inclusive, orienta a gestio piblica dentro de certos principios (art. 37, caput, CF) € o zelo
com as finangas (art. 163, I, da CF c.c. Lei Complementar n® 101/2000). Ademais, aborda
a técnica a ser observada na redagio legislativa (art. 59, paragrafo Unico, da CF c.c. Lei
Complementar Federal n® 95/1998), e distingue os temas que devem ser objeto de lei
complementar dos ordinarios, dentre outros. E os seus arts. 165, 166 e 198 foram alterados
pela Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015, para tornar obrigatéria a
execuc¢do de emendas individuais envolvendo certa parcela da programacio or¢amentéria

anual.

A Constituicdo Estadual segue a mesma linha, s¢ja no que tange 4 autonomia
dos Poderes (art. 5°, § 2°), seja no que alude a estrutura oficial (CE, art. 9° e seguintes; art.
39 e seguintes), seja no que se refere a principios (CE, art. 111), seja no que toca ao zelo
financeiro (CE, art. 25), e até mesmo quanto 4 forma redacional das normas paulistas (CE,
art. 23, paragrafo tinico; Lei Complementar Estadual n® 863/1999), dentre outros tépicos

relacionados.

Destaca-se que, como sera demonstrado a seguir item a item, a propositura,
que ora € vetada trata de questfo orgamentaria, a fim de prever junto a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do Municipio de Avaré o orgamento impositivo, previsto pelo art. 148 da
Lei Orginica do Municipio, repisa-se que, muito embora, seja considerada legal e
constitucional o orgamento impositivo, para que este seja levado ao patamar da legalidade
e, principalmente, da constitucionalidade deve obedecer alguns requisitos legais e
constitucionais, o que nfo ocorre no caso em questdo, como serd apontado no decorrer

destas razoes de veto.
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim, em estrita observincia ao principio da legalidade, a semelhanca do
que ocorre no Ambito da Unifo (art. 51, 111, 52, XII, 57, §3°, 111, 58, caput ¢ § 2°, da CF) e
do Estado de Sdo Paulo (art. 27, § 3°, CF e art. 20, II, CE), o processo legislativo local

deve ser orientados pela legislagio prépria e pelo Regimento Interno do Poder Legislativo.

Na esfera federal, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais sfo sempre apreciados, na
forma do regimento comum, pelas duas Casas do Congresso Nacional (CF, art. 166,

caput).

No Estado de Sio Paulo, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas
emendas, sdo apreciados pela Assembleia Legislativa, desde que atendidos os requisitos

elencados regimentalmente (CE, art. 175).

A mesma trilha é apontada pela Lei Orgénica local ao prever que os projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos

créditos adicionais, bem como suas emendas devem ser apreciadas conforme Regimento

Interno.

Caso o Poder Legislativo venha a persistir nas referidas proposituras, a
eventual norma se tornard “letra morta” no ordenamento juridico avareense, seja por se
reportar a dispositivo inexistente no processo legislativo, seja por ndo exprimir com
clareza, precisdo, ordem logica e eficacia o seu propodsito; seja pela inexisténeia de
provisdo orgamentaria para sua consecucdo; seja por inobservancia de disposicdo
constitucional, que devemos atinar para garantir autonomia politica e administrativa (art.

29, da CF, art. 144, da CE).

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-300 — Fone: (Qxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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Nesta altura vale enfatizar que a Carta Paulista prevé as emendas ao projeto
de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com

o plano plurianual (§ 2°, do art. 175, CE).

Nesta  oportunidade  cumpre-nos  destacar as  ilegalidades e
inconstitucionalidades encontradas no pardgrafo adicionado a Lei de Diretrizes
Orgamentarias por meio de emenda, ora vetada, prevendo o cumprimento do orgamento

impositivo proposta pelos parlamentares:

Q _paragrafo anico, do art. 8°, possui_a seguinte redacfo: “A lei

orcamentdria anual deverd respeitar o orcamento impositivo nos termos do art. 148 da
Lei Orginica do Municipio, devendo respeitar o limite de 1,2% (um inteiro e dois

décimos por cento) da Receita Corrente Liquida.”.

Note-se que muito embora exista a previsdo do orgamento impositivo junto a

Lei Orgénica do Municipio (art. 148), niio ha sua, necessaria, previsio junto ao Plano

Pluri Anual, o que contraria previsdo constitucional constante da Constituicdo

Bandeirante (§ 2°, art. 175) bem como da Constitui¢do Federal (§ 4°, art. 166).

H4 que se destacar que a Lei de Diretrizes Orgamentédrias tem de ser
compativel com o que dispde o Plano Pluri Anual, bem como todos os planos ¢ programas
nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituigdo ou quaisquer outros instituidos
durante um periodo de governo. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapassar um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que
autorize tal inclusio, sob pena de crime de responsabilidade. Tomando como
pardmetro o processo legislativo no dmbito federal, tem-se que as emendas parlamentares
a LDO e ao orcamento somente poderdo ser apreciadas pela comissdo mista pertinente do
Congresso Nacional se compativeis com a lel que institui cada PPA, ou seja, este plano é

concebido com evidente carater coordenados das despesas governamentais e o poder

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP :
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de subordinar a seus propésitos todas as iniciativas que nio tenham sido inicialmente

previstas.

Ademais, retira-se do voto do Excelentissimo Ministro Luiz Fux, proferido
nos autos da ADI 4663 Referendo-MC/RO* entendimento idéntico ac explanado na

presente razdes de veto, in verbis:

“[...] ressalte-se que ao_regime das emendas a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, que ‘ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com ¢ plano

plurianual’ (§ 4° do art. 166 da CF), sequer sdo aplicdveis as regras formais acerca das

emendas a Lei Orcamentdria Anual, previstas no § 3° do art. 166. Tal conclusdo é

extraida da andlise sistemdtica da redacdo do caput e dos pardgrafos do art. 166 da
Constitui¢do: no caput faz-se mengdo expressa aos ‘“projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais”,
de modo a conferir um regime formal comum aos veferidos diplomas; no inc. Ido § 1°, de
igual forma, alude-se a emissdo de parecer pela Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados sobre os projetos referidos neste artigo, igualmente de forma
ampla, portanto; no § 5° novamente, faz uso o constituinte da expressdo ampla “projetos
a que se refere este artigo”, também utilizada pelo § 7° por fim, o § 6° do dispositivo
adota reda¢do similar a do caput, mencionando “os projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes or¢amentdarias e do or¢amento anual”. Diversamente, porém, no § 3° o
constituinte conferiu redagdo restritiva, para disciplinar exclusivamente “as emendas ao
projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem”, enunciando o0s
requisitos previstos nos trés incisos que o compdem. Essa mesma Ilogica presidiu a
redagdo do § 4° do dispositivo, que alude apenas as “emendas ao projeto de lei de
diretrizes orgamentirias”. Assim, os regimes formais das emendas a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e a Lei Orgamentdria Anual se mostram absolutamente formais das

emendas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual se mostram

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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LR

absoltamente inconfundiveis, precisamente na linha do que assinala a doutrina
especializada do tema, que se separa com precisdo os requisitos para cada qual
(TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio, vol. V —
O orgamento na Constituigdo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2008, p. 441; OLIVEIRA,
Regis Fernandes de. Curso direito financeiro, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011,
0. 399; e SILVA, José Afonso. Processo comstitucional de formagdo das leis, Sdo Paulo:

Ed. Malheiros, 2006, p. 325) .

Deste modo de certo que inexistindo previsdo quanto ao orcamento
impositivo no plano plurianual ndo se pode efetuar sua previsdo junto a Lei de Diretrizes
Orgamentarias sob pena de sua inclusdo ser letra morta de lei ante a sua

inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 39/2019 n8o pode ser sancionado, haja vista
a inconstitucionalidade e ilegalidade constante da emenda que veio a inserir o paragrafo
Unico ao artigo 8° do referido projeto de Lei, vez que, em assim sendo, estar-se-a

legislando sob a égide da ilegalidétde e, pior, da inconstitucionalidade.

Por tudo quanto aqui fora exposto, a vista das razdes ora explanadas, que
demonstram Obices impeditivos para a san¢fo do texto aprovado, em virtude de sua
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse ptblico, vejo-me compelido

a vets-la parcialmente, com lastro na legislagdo prépria.
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Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade

formal, aliada a contrariedade ao interesse pibli

Lei n® 39/2019.

decido vetar parcialmente o Projeto de

Prefeitura da Estancia Turistiga de Avaré, 12 de julho de 2019.

JOSELYR BENEDITQ, CO
ITO0

SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 452019
PROJETC DE LEI N° 39/2019

(Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Avaré para elaboragio da Lei
Orgamentaria de 2020 e da outras providéncias
(LDOD).)

Autoria: Prefeito Municipal {Projeto de Lei n°
39/2019)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° Ficam estabelecidos, em cumprimento ac disposto no artigo 165, § 2° da
Conétituigéo Federal, & na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, além dos dispositivos
da Constituigdo Estadual, no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e
demais nomas, as direfrizes orcamentarias do Municipio de Avaré para o exercicio de 2020,

compreendendo:

| - As metas e prioridades da Administracao Piblica Municipal:
Il - A estrutura e organizagéo do orgamente;
Il - As diretrizes para-elaboragéo do orgamento;
IV - As disposigoes relativas & execugio orgamentaria;
V - As disposigles relativas & legistagao tributaria;
VI - As disposicBes relativas s despesas com pessoal e encargos;
VIl - As disposigbes relativas aos gastos com a educagdo e a salde;
VIl - As disposic@es gerais.

Paragrafo Gnico. Integram esta Lel, 05 seguintes anexos:
} - Riscos Fiscais;
I} - Metas Fiscais:

a) Demonstrativo | - Metas Anhuais; '
_ b) Demonstrativo Il - Avaliagéo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
¢) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios
Anteriores; '
d) Demonstrativo [V - Evolugéo do Patriménio Liguido;
e) Demonstrativo V - Origem e Aphcagao dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de
Altivos;
f} Demonstrativo VI - Receitas e Despesas F'rewdenmanas do Reglme Prépric de
Previdéncia dos Servidores;
g) Demonstrativo VIl - Projegiio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores;
e
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 q‘*'-'-'
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria®@camaraavare, sp.gav.br |‘-'°
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h) Demonstrativo VIil - Estimativa e Compensagio da Renincia de Receita;
i)Demonstrativo IX - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;

1l - Demonstrativo de evolugio da receita e despesa estimada para o exercicio;

IV - Descricdo dos programas governamentais/metas/custos para o exercicio;

V- Unidades executoras e agbes voltadas ac desenvolvimento do programa

governamental;

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragiio da proposta orgamentéria abrangerd os Poderes Legislativo e
Executivo bem como seus fundos e autargquias.

Art. 3° A elaboragdo e a aprovagéo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a execugao
da respectiva Lei deverdio ser compativeis com a obtengfo da meta de superavit primério, para o
municipio consolidado, para o Orgamenta Fiscal e da Seguridade Social, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo |l desta Lei.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Ptblica Municipal para o exercicio
de 2020, atendidas as despesas gue constituem obrigagfo constitucional ou lega! do Municipio e
as de funcionamento dos 6rgéios e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem &s ages relativas a melhoria continua dos servigos plblicos prioritarios, os
quais terdo precedéncia na alocag&o dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2020, ndo
se constituindo, todavia, em limite & programac¢ao da despesa.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 5° A Estrutura Orgamentaria que servird de base para a elaborago do Org
Programa para o exercicio de 2020 deverd obedecer as disposigdes constantes nas leg
citadas no artige 1°, bem como ao principio da transparencia e do equilibric entre r
despesas para cada fonie de rscurso.

CAL LG

Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - OQrgéo Orgamentario: Camara Municipal, Prefeitura Municipal, Fundagio Regional
Educacional de Avaré s Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Avaré
(o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade agrupar unidades

orgamentarias), _
- Unidade Orgamentaria: nivel intermediario da classificagdo institucional, que tem por

finalidade agrupar areas da administragéio puiblica municipal {Secretarias Municipais);
111 - Unidade Exscutora: 0 menor nivel da classifica¢io institucional, ficande facultada a sua
utilizagao (Gabinetes de Secretarias e Departamentos);
IV - Programa: instrumento de organizago da agéo governamentat que visa a concretizacéo
dos objetivos pretendidos pela administragéo;
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- Aglies: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento dos
programas governamentais, podendo ser subdivididos em:

a) Projeto: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorse para a expansio ou o aperfeicoamento da agéio governamental;

b) Atividade: instrumento de programag&o para alcangar ¢ objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario 4 manuiencdo da ac¢do de governo;

¢) Operagbes especiais: despesas que néo contribuem para a manutengdo das acgbes de
governo, das quais ndo resulta um produto, @ ndo geram confraprestacdo direta sob a
forma de bens e servigos.

§ 1° As categorias de programagdo de que frata esta Lei serfio identificadas no Projeto de
l.ei Orgamentéria de 2020 e na respectiva Lei, par Unidades Executoras, Fungdes, Subfungbes,
Programas e respectivas Agoes.

§ 2° A estrutura orgamentaria institucional, a categoria de programacéo constante desta Lei,
bem como do Projeto de Lei Orgamentéria Anual, devera ser a mesma especificada para cada
acio constante do Plano Plurianual 2018-2021.

Art. 7° As unidades orgamentirias, quando da elaborag@o de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orgamentéria e as deferminagfes ernanadas por setores cornpetentes
da area.

Paragrafo nico. A Lei Orgamentéria anual contera os valores pertinentes ao montante das
obrigagdes patronais e dos aportes financeiros estimados para o exercicio, no caso especifico das
transferéncias .ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pdblicos do Municipio de Avaré —
AVAREPREV.

CAPITULO 11 7
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art, 8° A proposta orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a previséo da rd c
fixacio da despesa, em face & Constituigdo Federal e & Lei de Respensabilidade Fiscal, e a {3
a um processo de planejamento permanente, a descentraliza¢do, A participagdo comun
compreendera os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, refsrente aos Poderes Ex
Legislativo Municipals, seus Orgéios, Fundos e entidades das AdministragSes Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. A lei orgamentaria anual devera respeltar o orgamento impositivo
nos termos do art, 148 da Lei Orgdnica do Municipio, devendo respeitar o limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida. ‘

Art, 9° A Camara Municipal deverd snviar sua proposta drgamentéria parcial ag Poder
Executivo até 29 de agosto de 2019 de conformidade com a Emenda Constitucional n® 25/2000.

Art. 10 O Poder Exscutivo enviara, até 30 de setembro de 2019, o Projeto de Lei
Orcamentaria a Camara Municipal, que apreciara até o final da Sessao Legislativa, devolvendo-o
a seguir para sancao. |

e e ‘
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1° A Camara ndo entrara em recesso enquanto ndo devolver o referido Projeto de Lei para
sangio do Poder Executivo.

§ 2° N&o havendo a devolugéio do autégrafo da Lei Orgamentaria até o inicio de 2020 para
sangdo, conforme determina o disposto no artigo 35, § 2°, inciso 1, do Ato das Disposictes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a realizar
a proposta orgamentaria, até a sua aprovagéo e remaessa pelo Poder Legislativo.

Art. 11 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangeréio os poderes Executivo e
Legislativo, bem como Entidades da Administragdio direta e indireta, e sera elaberado de
conformidade com as portarias n° 42 de 14 de abril de 1.999 e 163 de 04 de maio de 2001, ambas
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreender&o a programagéo dos -
Poderes do Municipio, seus fundos, drgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagGes
instituidas e mantidas pele Poder Publice Municipal.

Art. 13 A Lei Orgamentéria dispensard, na fixagio de despesa e na estimativa da receita,
atangdo aos principios de:

1. Prioridade de investimento nas areas soclais;

2. Austeridade na gestdo dos recursos pablicos;

3. Modernizag&o na agio governamental;

4. Principio de equilibrio orgamentario, tanto na previs&o como na execugao orgamentaria.

Art. 14 A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e 20s principios de
unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equitibrio enfre os valores de receita e
despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes disposicbes:

I - As unidades orgamentdrias projetario suas despesas comrentes dentro do limite/fixad
para © ano em curso, ressalvados os casos de aumento ou diminuiggo dos servigos #
prastados;

I - Na estimativa da raceita considerar-se-a a tendéncia do presente exerci
incremento da arrecadaggo decorrente das modificagbes na legislagao tributaria;

1l - As receitas e despesas serdo orcadas segundo os pregos vigenies no momento de sua
elaboragéo, observando a tendéncia de inflagéo projetada pelo {ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV - As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, de conformidade com as
definigdes da Portaria STN n°® 163/2001 e com o disposto ho artigo 15 da Lei n° 4.320/1964;

V - Somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente atendidos aqueles
similares em andamento, bem como apés contemplar as despesas de conservagéo do patrimdnio
ptblico;

Vi - Nao podera haver pravisdo de receitas de operagdes de crédito em montanie que seja
supetior ao das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
excluidas as por antecipacéo da recelta orgamentaria;
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It. Os recursos legalmente vinculados & finalidades especificas deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéio, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso. '

Paragrafo Gnico. Os projefos a serem incluidos na lei orgamentéria anual poderéo conter
nrevisdo de execugdio por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 15 As receitas e as despesas serfio estimadas, tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos Gltimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacéo
municipal do {itimo ano, tendo em vista principaimente os reflexos dos planos de estabilizagdo
econdmica editados pelo Governo Federal, bem como os reflexos provenientes do contexto sécio
econdmico nacional.

. 8§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagbes na
legislagdo tributéria, incumbindo & Administracio Municipal ¢ seguinte:

I-A atualizagio dos elementas fisicos das unidades Imobiliarias;

Il - A edigdio de uma plania genérica de valores;

Il - A expanséo do nimero de contribuintes;

IV - A atualizacdo de cadastro imobiliario fiscal.

§ 2°. As taxas de policia administrativa ¢ de servigos pablicos deveréo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3°. Os tributos, cujo recothimento poderd ser efetuado em parcelas, serfo atualizados
monetariaments segundo a variagdo estabelecida pelo IPCA (Indice de Prego ao Consumidor —
Ampio). '

§ 4°. Serdo adotadas medidas que visem o aumento do pagamento dos tributos em atraso,
visando dimintigdo da divida ativa, aumento da arrecadagdo municipal, podendo para tanto,
realizar contratagao de consultoria especializada para incremento no recebimento de tributoge

conforme legistagéio especifica.

§ 5° Nenhum compromisso. sera assumido sem que exista dotagSo or¢amentgy
recursos financeiros previstos na programacéo de desembolso, e, a inscri¢do de restos g
estard limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da
Responsabilidade Fiscal. :

§ 6° A celebrar;éo de convénios para aplicacdo de recursos oriundos dos orgaos ou
entidades publicas e privadas, que ndo implicarem em contrapartida orcamentaria e financeira
para © Municipio, fica desde ja autorizada.

CAPITULC IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAD ORCAMENTARIA

Art. 1€ Na execucfio do orgamento devera ser Indicado na receita e na despesa, a fonte de
recurso e o codigo de aphcaf;ao visando a distingéio entre os diversos recursos que transitam no
municipio.

Paragrafo (inico. A execugdo orgamentaria e financeira das despesas, realizadas de forma
descentralizada, observard as normas estabelecidas pela Portaria n® 339, de 29/08/2001 da
Secretaria do Tesouro Nacional.
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Art. 17 O poder Executivo fica autorizado nos termos da Constituicio Federal a:

| - Realizar operagbes de crédito nas espécies, limites e condigbes previstas em Resolugbes

do Senado Federal e Legislagdo Federal em vigor,

I - Mediante Decreto:

a) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do
orcamento das despesas, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal 4320, de 17
de Marco de 1.964, acrescendo, se necessario, elementos de despesa, modalidade de
aplicag8o o suas respectivas fontes de recurso, dentro de cada projeto, atividade ou
operagdo especial, tendo por finalidade garantr a execucdo da programagéo
orcamentaria anual; ,

b) Transpor, remanejar ou fransferir recursos, de uma categoria de programagéo para
outra, quando ndo implicar em aumento de despesa, nos termos que dispde o artigo 167,
inc. VI da Constituigio Federal, no &mbito de cada org&o, até o limite de 10% (dez por
cento) do orgamento das despesas; '

Il - Alocar o valor correspondente ao percentual méximo de 1% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida apurada no exerclicio anterior, para a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir
necessidades decorrentes de passivos contingentes e outros riscos que venham a ocorrer;

IV - Alocar junto ao recurse Reserva de Contingéncia acima identificada, o valor
orgamentario necessario a ser repassado por interferéncia financeira ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Avaré - AVAREPREV

V - Contingenciar parte das dotagbes, quando a evolugdce da receita comprometer o0s
resultados previstos nesta Lei; _

Vi -Realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da lLel de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/00.

§ 1° As Reservas de Contingéncia de que tratam os inc. lll, IV e V deste artigo sepag
identificadas pela categoria econémica com cddigo 9.9.98.98.99.

§ 2° Caso a Reserva de Contingéncia néo seja utilizada até 31 de agosto de 2020,
fins a que se destina, podera ser remanejada como fonte de recurso para a abertura de

adicionais.

4

pensionistas, Pasep, vale alimentag8o, vale transporte, auxilic sadde, divida publica,
constantes de precatdrios judiciais, despesas & conta de recursos vinculados, vinculagbes
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o limite das sobras do exercicio anterior
@ ou do seu excesso de arrecadagfio, bem como os abertos com recursos provenientes da reserva

de contingéncia.

Art. 18 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2020 com dotagbes
vinculadas &s fontes de recursos criundos de fransferéncias voluntdrias, operagbes de crédite,
alienagio de bens e outros extraordinérios, 86 serdo executados e utilizados, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresse no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o0 montante ingressado ou garantido.

apcer"’———-
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rt. 19 O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagéo de que trata o artigo 43, § 3° da
Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéneia contida no paragrafo (nico do artigo 8°,
e no inciso | do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 20 Para atender o disposto na Lei de Responsa_bilidéde Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira do seguinte:

| - Estabelecer a meta bimestral de arrecadagéo, a programagéo financeira e 0 cronograma
de execugdo mensal de desembolso;

Il - Publicar em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugio orgamentaria, verificando o alcance dos dispositivos contidos no inciso anterior;

1l - Publicar em até 30 dias apés ¢ encerramento de cada quadrimestre, relatorio de gestéio
fiscal, verificando ¢ alcance de metas fiscais; _ _

IV - Os planos, pegas de planejamento orgamentario, prestagédo de contas, parecer do TCE-
SP, serdio amplamente divulgados, ficando a disposigao da comunidade;

V - Os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados & Camara Municipal
seréio estabelecidos em forma de ducdécimos de seu orgamento, obedecendo-se as disposicies
contidas na Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro da 2000;

Vi - Realizagdo de Audiéncias Publicas Quadrimestral, para a Administragéo Geral e
Trimestral para a Sadde. '

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em mefas de
arrecadacao bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdio ser fixados em metas
mensais. _
§ 2° A programagao financeira ¢ © cronograma de desembolso de que iratam este artigo
poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se refetirem, conforme os resultados |
apurados em fungdo de sua execugso.

Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar a limitgy
empenho, de maneira proporcional ac montante das dotagbes constantes na Lei Orgamenia
2020 e de seus créditos adicionais, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a dg

§ 1° A limitagdo de empenho e movimentagéio financeira, sera efetuada por unidades

orgamentdrias, sendo fixado pelo Secretario Municipal da Fazenda o percentual de reducéo em
- relagao ao défictt de arrecadagéo.

§ 2° Néo serdo objeto de limitagao as despesas que constituamn obrigagbes constitucionais
e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as elencadas abaixo:

| - Alimentacao escolar;

Il - Atengsio & salde da populagéo;

Il - Pessoal e encargos sociais;

IV - Sentengas judiciais; e

V - Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias.

- aacerr—
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rt. 22 Os precatdrios advindos dos Mapas Orgamentarios enviados pelo DEPRE do
Tribunal de Justica do Estado de S50 Paulo, obedecido a Emenda Constitucional n° 89/2017 seré
depositado mensalmente ao Tribunal 1/12 avos do valor calculado percentualmente sobre a
Receita Corrente Liquida apurada no segundo més anterior ac més de pagamento conforme
disposto no artigo 101 do Ato das Disposi¢des Transitorias.

Art. 23 A concessdo de subvengdes sociais, auxilios ou contribuigdes a instituicies sem fins
lugrativos, que prestem servigos nas areas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o forialecimento do associativismo municipal,
dependeric de autorizagdio legislativa e serd calculada com base em unidade de servigos
prestados ou postos & disposicde dos interessados, obedecidos aos padrbes minimos de
eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As destinacBes de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos,
caracterizados como auxilios, contratos de gestdo, convénios, termos de colaboragéo, termos de
fomento, termos de parceria, subvences e contribuigdes, atenderéio ao disposto nos artigos 16 e
17 , da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, ao artigo 25 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, as disposigdes previstas em leis especificas, e estardo sujeitas a
observa¢do das seguintes condi¢des:

| — A entidade beneficidria deverd possuir certificacfio junto ao respectivo Conselho
Municipal, quando cabivel; :

Il - A entidade beneficiaria devera aplicar, nas atividades fim, ao menas 8(% de sua receita
total:

11§ — A entidade beneficiaria devera apresentar declaragéo de funcionamento regular, emitida
por duas autoridades de outro nivel de govemo;

IV — A enfidade beneficidria devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista,
além de outros condicionaméntps estabelecidos em lgis, para recebimento de recursos piblicos;

V — Manifestagdo prévia e expressa, tanto técnica da area envolvida, quanto da Procuragdopa

também, no que se refira aos interesses plblicos;
VI — Os dirigentes da entidade beneficiada ndo poderdo ser agentes politicos do E ;
e do Legislativo Municipal. A 4\\\ |

)

prestado contas de recursos piblicos anteriormente transferidos, ou que nao tenham suas contas
aprovadas pelos 6rgéos de fiscalizagao.

§ 3°. As entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos a qualquer titulo submeter-
se-d0 a fiscalizagio do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos
estatuidrios de sua criag@o, e deverfio prestar confas na forma estabelecida pelo Executivo
Municipal, no prazo de 30 {trinta} dias a contar do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 24 O Fundo Municipal de Crianga e Adolescente poésui unidade de orgamento propria
para gerenciamento de despesas bem como o vinculo da receita.
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, rt. 25 Fica autorizado o Municipio a contribuir para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagio desde que seja necessério o complemento e de acordo com o
disposto no artigo 62 da LRF.

Art. 26 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federag8o, inclusive instituigbes piblicas vinculadas a Uniao, ao
Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da Lei
Orgamentdria Anual e mediante a celebragao de convénio, ajuste ou outro instrumento congénere.

Art. 27 Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis & criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agbes governamentais que acarrefern aumento da despesa considera-se
despesa irrelevante, aquela agdo cujo montante néo ulfrapasse, para bens e servigos, os limites
dos incisos 1 e Il do artigo 24 da Lei no 8.666/1993, e suas alteragdes. ;

Art. 2B Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugéio de despesas sem comprovada e suficiente disponibifidade de dotagdo
orgamentaria, :

Paragrafo Gnico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéo orgamentaria
e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas
da inobservéncia do “caput’ deste arligo.

Art. 29 As obras em andamento e a conservagic do patriménio pGblico terfo prioridade
sobre projetos novos na alocagdo de recursos crgamentdrios, salvo projetos programados com
racursos de transferéncias voluntarias e operacdes de crédito.

Art. 30 Na execucédo do orgamento, deverd obrigatoriamente ser utilizado na classificagao

da receita & da despesa o cédigo de aplicagio, devendo ainda classificar as despesas até o nivel
de subelemenio, sendo optalive o desdobramento do mesmo.

Art. 31 Serdo consideradas legais as despesas com mulfas e juros pelo eventual atrago no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia financeira. > y
- ~ CAPiTULOVY ( by

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32 Os zios relativos & concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tribu
vistas a estimular o crescimento econdimico, a geragdc de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em renincia de receita,
deverdo obedecer as disposicies da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo
esses beneficios serem considerados nos calculos do orgamento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicioc em gue iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes. -

Paragrafo inico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ac crédito Iributério, poderde ser cancelados, mediante
autoriza¢ao em lei, ndo se constituindo como rentdncia de receita.

— I — pcer
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

rt. 33 O Poder Exacutivo podera submeter ao Legislativo, projetos de fei dispondo sobre
alteragGes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizac@o do Cédigo Tributaric Municipal, de forma a corrigir distorgfes,
inclusive com relagfio a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribuicbes criadas por
legislagéio federal, adequando-o & politica tributdria necessdria para promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio; '

[l - Revogactes das isengbes tributarias que contrariem o interesse piblico e a justica fiscal;

i - Reviséio das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de palicia do Municipio;

IV - Revisdo da Planta Genérica de Valores, buscando critérios tecmcos e justos de
avaliac8o, ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario;

V - Aperfeigoamento do sistema de ﬁscaiiza(;éo, cobrancga, execugdo fiscal e arrecadacéo

de tributos;
VI- Incentivo ac pagamento dos tributos em atraso com rendncia de multas efou juros de
mora; e

VIi — Revis8o dos incentivos fiscais buscando critérios téchicos e justos objetivando o

desenvolvimento integrado do Municipio,
Paragrafo Unico. Leis e atos que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de

natureza tributaria ou das contribuicbes, sG serdo aprovadas ou editadas se atendidas as
exigéncias do artigo 14, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 34 O Peder Executive podera encaminhar projeto de lel visando revisao do sistema de
pessoal, particularmente do plano de carreira e salérios, incluindo:

I.A concesséo, absorgdio de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores;

bem como a criag8o e alteracio de estrutura de carreira; e
Hl. O provimento de carges ou empregos e contratagdes de emergéncias estyifs
necessarias, respeitada a legislagéo municipal vigente.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica aoc Poder Legislativo, no gue couber.

§ 2° A revisdo de que trata o inciso X do artigo 37 da Constfituicdo Federal sers g
tomando-se par base o indice de inflagéio ocomrida no perfedo de 12 (doze) meses imedig
anteriores-& data-base de reajuste anual.

§ 3° Havera aumentos reais de salarios quando a arrecadagio do Municipio assim o permitir,
desde que atendido os dispostos nos artigos 17 e 18, § § 1° e 2° do inciso Il do artigo 19, no inciso
ill, § 1° e alinea "d” do § 2° do artigo 20 e artigos 21, 22 e 23, todos da Lei Complementar Federal
101 de 04 de maio de 2000.

§ 4° As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdio da existéncia de prévia dotagéo
orgamentaria, suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes.
e $ aacer=——
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

rt. 36 O tofal da despesa com pessoal dos Poderes Executive e Legislative no més,
somada com 0s onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre,
ndo podera excedar o percentual de 60% apurado scbre a receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° O limite de que trata este artigo sera assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e;

11 -54% {cinquenta e quatro por cento) para ¢ Poder Executivo. _

§ 2° Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo computadas
as despesas: ‘ '

| - De indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - Relativas a incentivos & demiss@o voluntéria; e,

Il - Decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o caput
deste artigo.

§3°0 Executwo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal caso
estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000:

| - Redugdio das despesas com horas-exiras;

Il - Redug&o das despesas Com carges ou empregos em comissao;

IIf - Demiss&o de servidores admitidos em carater temporario;

IV - Redugao temporaria da jomada de trabalho com adequagdo dos vencimenios 4 nova
carga horaria;

V - Exoneragéo de setvidores ndo estavels

VI - Exoneragéo de servidores estdveis, desde que ato normativo motivado, especifique a
atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da reducio de pessoal.

Art. 36 No exercicic de 2020 a realizagio de servigo extracrdingrio, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos 1 ¢ 1l do § 1°
do artigo 32 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que enseje situagdes emergencials de risco ou de prejuizo para a sociedade,
devidamente comprovada.

Paragrafo {inico. A autorizagéo para a realizagdo de servigos extraordinarios, no &mbjto
Poder Exacutivo, nas condigbes estabelecidas no caput deste artigo, & de exclusiva compg {
dos Secretarios Municipais de Administra¢3o e Fazenda.

Art 37 Para sfeito desta Lei e registros contabels, entende-se como terceirizagay A&
de-obra aquela referente & substituigdo de servidores, de que trata o artigo 18, § \I°
Complementar 101/2000, .a contratagiio de méo-de-cbra cujas atividades ou fungges
relacio com atividades ou fungdes previstas ne Quadro de Cargos da Adminisiragdo MuRicipal,
ou ainda, atividades proprias da Administragéo Piblica Municipal, desde que, em ambos os casos,
nio haja ulllizag8o de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros,

Paragrafo (inico. Quando a contratagio de méo de obra envolver também formecimento de
materiais ou utilizacfo de equipamentos de propriedade do contratado out de terceiros, a mesma
devera ser desmembrada, sendc a contrataciio de mado de ohra nos termos deste artigo,
classificada como Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo, cédigo
34 e a utilizagdo de materiais ou eqmpamentos em Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica,
codigo 39

e e )
WHpce -'
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rt. 38 As movimentagbes do quadro de Pessoal e aiteragbes salariais, de que irata o artigo
169, § 1° da Constituicio Federal, somente ocorrerdo se atendidos os requisitos e limites da Lei
Complementar 101/2000, tanto pelos 6rgéos, entidades da administragéo direta ou indireta,
inclusive fundagdes.
Paragrafo Gnico. A Administragfo Municipal podera no decorrer do exercicio de 2020,
rever sua estrutura administrafiva e o Plano de Carreira dos Servidores, adequando-os as suas

finalidades especificas.

: CAPITULO ViI
DAS DISPOSICGES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCAGAO E A SAUDE

Art, 39 O Municipio aplicara, com relag@o &s receitas resultantes de impostos, ndc menos
do que 25% na manutencio e desenvoivimento do ensino, nos fermos do artigo 212 da
Constituic8o Federal, & no minimo 15% nas agdes e serwg:os de safide, conforme Lel
Complementar Federal n® 141 de 13/01/2012.

CAPITULO VIIt
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 40 A administragédc da divida interna e externa contratadas e a captacéic de recursos
~ pela Administragao Municipal, obedecida & legislagéio em vigor, atendergo:

| — quando & administracdo da divida: a amortizag8io do principal e demais operagBes de
crédito, inclusive aquelas relativas a antecipagéo da receita or¢amentaria do exercicio;

Il — quanto & captagdo de recursos: aos investimentos definidos pelo Plano Plurianual e de
acordo com o pactuado com as fontes de recursos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41 Para os efeitos do artigo 44, da Léi Cdmp!ementar Federal n® 101 de 04 dg
2000, as receitas provenientes de alienagéo de bens poderfo ser utilizadas para atender dg
de obrigaces patronais previdenciarias de contribui¢tes e apories.

Art. 42 Para fins de atendimento 2 legislagdo municipal decorrente da Lei n° 58 ‘!. :
jutho de 1968 e sua alieragdo através da Lei n° 1.400 de 24/08/2010, o Poder |B ,
subvencionars a titulo de transferéncia financeira & Fundago Regional Educacional de\Avéré —
FREA, em forma de parcelas duodecimais a imporfancia equivalente a 1,2% (um inteirc e dois
décimos por cento} do volume de sua arrecadagdo de impostos, bem como as transferéncias

relativas a impostos.

Art. 43 A Proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo,
dentro do prazao legal disposto na Lei Orgénica Municipai da Estancia Turistica de Avaré, compor-

se-4 de:
| - Mensagem,; -
e D O JC B =
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

- Projeto de Lei; .
Il - Anexos relativos & Receita Plblica;
IV - Anexos relativos 4 Despesa Pablica.

Art. 44 Integraco 2 Lei Orgamentaria Anual:
| - Sumério da Receita por Fontes e das Despasas por fungdes de Govemo;

fl - Suméario da Receita por Fontes, e respectiva legislagio;
il - Quadro das dotagies por érgéos do Governo e da Administragéc,

Art. 45 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publficacdo.

CAMARA DE VEREADQRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, aos 25 de junho de 2019,

A

ADALGISA L.OPES WARD
" 12 gacretéria

vl

FRANCISC

— BacerE——
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRIDICA

Processo n° 95 /2019.

Autografo n® 45 /2019,

Assunto: “VETO PARCIAL aposto pelo Sr.
Prefeito ao Projeto de Lei n° 39/2019,
Autografo n” 45/2019, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias do municipio de
Avaré para elaboracio da Lei
Orcamentiria de 2020 e di outras
providéncias.

P A RECER

Trata-se do Veto Parcial, aposto do Prefeito Municipal ao Projeto de
Lei n® 39/2019, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias do municipio de Avaré

para elaboragio da Lei Orgamentaria de 2020.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, compete ao

Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local.

O értigo 61, da Lei Orgédnica do Municipio de Avaré, disciplina que:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribui¢des: '
(...

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei
aprovados pela Cimara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Orgénica Municipal em seu art. 43
o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DivisAo JuRibpicCcaA

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em um tnico
turno de votacio, seriio, no prazo de 10 (dez) dias iteis,
enviados pelo Presidente da Cimara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionar:i e o promulgara, no prazo de
15 (quinze) dias uteis.

§1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse
publico, veti-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias ateis, contados da data do recebimento, ¢
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas ao
Presidente da Cimara os motivos do veto.

(..)”
Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207, reza que:

“Art. 207 — O Prefeito, entendendo ser o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucionzal, ou contririo ao
interesse  pitiblico, poderd yeti-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias, contados da
data do recebimento; comunicara ao Presidente da
CaAmara, no referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

QOutrossim, prescreve a Constituiglio do Estado de Sdo Paulo, em seu
artigo 111:;

“Art. 111. A administragio piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera a0s principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico™.

Para delimitar um campo de ag¢#io necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdcios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos ¢ desmandos, € que a Constituigio
de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdio, no que foi imitada ¢ até mesmo complementada pelas Constituicdes
dos Estados.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JurRiDICA

Nas administrages locais atender ao principio da legalidade significa

2 .

emprestar atengo & organizagio ¢ ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, & estruturagio do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenacGes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera
respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria noc¢io de
Estado de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razio pela gual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentacules fundamentais do
estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracio nido tem fins
proprios, mas hia de buscid-los na lei, assim como, em
regra, nio desfruta de liberdade, escrava que é da
ordem juridica." (In Curso de Dircito Administrativo,
Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os meotivos constitucionais para o veto: a)
existéncia de inconstitucionalidade; b) contrariedade
aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sio, essencialmente, duas as finalidades
do veto, na pratica: a) serve de instrumento de controle
prévio da constifucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator seletivo na
escolha dos interesses que o Chefe do Executivo quer
ver tutelados ou repelidos pela ordem juridica.

Certo que essa manifestagio é puramente suspensiva,
pois s6 atua temporariamente, ficando na dependéncia
da vontade do Legislativo a mais no caminho da
normatizaciio de certos interesses sociais, que o projeto

pretende transformar em interesses da ordem juridica.
13

USILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Neste sentido, necessdrio tecer algumas consideragdes sobre o projeto

ora analisado.

Da leitura da justificativa langada vé-se que o fundamento do veto é

juridico, ou seja, suposta existéncia de inconstitucionalidade

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO foi

indevidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo, senfio vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade na redaciio dada
por meio de emenda parlamentar ao pardgrafo unico do art. 8° do projeto em epigrafe,

uma vez que nfo houve previsfo do orcamento impositivo junto ao Plano Plurianual.

Ora nfo houve a inser¢fo da previsdo do orgamento impositivo junto
ao Plano Plurianual em razfo da iniciativa para propor alteragdio ser do Chefe do Poder

Executivo, ndo podendo a CAmara iniciar o projeto.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabelece quais serfio as
metas e prioridades para o ano seguinte. Para isso, fixa o montante de recursos que o
governo pretende economizar; traga regras, vedagSes ¢ limites para as despesas dos
Poderes; autoriza o aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a
entes pablicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica

prioridades para os financiamentos pelos bancos pablicos.

Desta feita, SMJ, entendemos nfio haver inconstitucionalidade ou
ilegalidade na insergfo por meio de emenda do pardgrafo tnico ao art.8° do projeto de

lei de diretrizes or¢amentarias.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuriDICA

Posto isso, S.M.J,, diante das formalidades legais e regimentais,
opinamos pela rejeigo do veto parcial, eis que nfio se encontra maculado pelo vicio
da inconstitucionalidade, devendo ter o seu mérito submetido & aprecia¢io do Plendrio

desta Cidmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Eo parecer.
Avaré, 06 de agosto de 2019.
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Comissdo de Constituigio Justica e Redagio
PROCESSO N° 95/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Céamara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

5. Scssbes, 07 de agosto de 2019,
Veto n” 03/2019

PREWMISSAO
Processo n® 95/2019

Assunto: Dispde sobre o VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n®
39/2019- de autoria do Prefeito Municipal, que dispSe sobre as Diretrizes Orcamentarias do
municipio de Avaré para elaboracio da Lei Orcamentdria de 2020 e di outras providéncias
(LDO).

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.
PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei N° 39/2019, de autoria do Prefeito
Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do municipio de Avaré para elaboragio
da Lei Or¢amentaria de 2020 e da outras providéncias (LDO).

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos

pela regular tramitacio e andlise do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

. E o parecer.

C.CJ.R. - 8. Sessbes, 07 de agosto de 2019

E ESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
\_ﬁce—Prcsidente :

Membro
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ESTANCIA TURISTICA DE AVA
EsTADO DE SA0 PAULO

EstAncia Turistica de Avaré, em 16 de julho de 2019.

Oficio n° 114/2019/CM

Senhor Presidente,

Apds cumprimenté-lo, valho do presente para, com fundamento no, § 1°, do art.
43, da Lei Orgénica do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, apresentar VETO PARCIAL
ao Projeto de Lei n° 57/2019, encaminhado por meio do autografo n® 48/19, em especial quanto
as alteracBes realizadas nos anexos 11 e I1l do referido projeto, notadamente no que se referem
aos requisitos para a concessdo da Fungfo Gratificada ao servidor que eventualmente seja
designado para exercer as fungdes de Pregoeiro e Diretor do Departamento de Licitagdes.

As emendas modificativas apresentadas por esta C. Casa de Leis afrontam
diametralmente o Disposto no Art. 40 Da Lei Orgénica Municipal, o que justifica o presente
VETO PARCIAL:

Art. 40. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis qﬂue disponham sobre:

(..

1 - Criagiio, transformaciio ou_extinglio de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragfo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores ptblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estruturacdo e atribui¢bes das secretarias e 6rgfios da administragfio
publica;

IV - matéria or¢camentdria, ¢ a que autorize a abertura de crédifos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Data: 18/07/2018 Hora: 17:15
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 652393/2619

i futoria: Prefeito
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO
Da anélise do artigo acima mencionado constata-se facilmente que compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

a estruturago e funcionamento dos 6rgdos da Administragio Piblica.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese
de inconstitucionalidade formai, apta a infirmar, de modo irremissivel, a

proépria integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Portanto, as emendas realizadas no Projeto de Lei em exame revelam-se
patentemente inconstitucionais, pois invadem a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, quando alteram o mérito da propositura.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacgfio dos Poderes

que esta encartado no artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unidlo, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.

No caso em comento, a redagdo original integrante dos anexos emendados
especificamente no que se refere ao Anexo Il — F.G de Pregoeiro, o Executivo propds os

seguintes requisitos:

: STE, Pleno, ADI n® 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Segédo 1, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicfio do Brasil Interpretada e Legisiagdo Constitucional, Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 1.098.

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEF 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

Ok




LI
-

i

:k:;s:-m

i

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

~ANEXO I - FUNCAO GRATIFICADA
DENOMINACAO FG - Pregoelro ‘ : SSeRuE
DeSIgnag:oes prlvatlvas de serv1dores de carreira do Mumc1p10 cOmo
responsiveis pela condugdo da fase externa da modalidade licitatorial
REQUISITO (1) |designada como pregdo (presencial ou eletrdnico), que vai do momento da
publicagio do edital até a adjudica¢o do objeto ao licitante vencedor do
certame.
Ensino Médio Completo. Capacnag:ao especifica e comprovada para
REQUISITO (2) [exercer essa atribuigéio.

Por sua vez, houve a seguinte emenda modificativa apresentada em plendrio:

Uik

REQUISITO (2): Ensino superior nas areas de administragfio, direito, economia
ou ciéncias contabeis, com disponibilidade para realizar curso a fim de capacitar-se para tanto

Denota-se pela emenda realizada, que atribuir a exigéncia de nivel superior para a
funcio de pregoeiro, se mostra medida desarrazoada ao passo que, para tanto, a legislacdio afeta a
matéria ndo exige nenhuma qualificagiio de nivel superior, mas tdo somentec o curso de

capacitagiio para a execugio das fungdes de pregoeiro.

Exigir do servidor de catreira, graduagdio superior para que lhe seja concedida
Fungfio Gratificada para exercer a fungfio de pregoeiro € medida desarrazoada, posto que ndo ha

exigéncia legal para tanto no ordenamento juridico.

De se lembrar que o cargo efetivo de Agente Administrativo possui como
requisito para sua investidura apenas formagfo de. nivel médio, e a fungio de pregoeiro &
ocupada por servidores investidos neste cargo, sob pena de caracterizar desvio de fungdo, sendo
que exigir-se graduagdo superior para ocupacio da fungdio de pregoeiro ¢ no minimo uma

incongruéncia em face do texto da lei.

N#o obstante, excluiu-se da presente propositura o requisito maior e mais
necessario nos termos da legislagio pertinente, qual seja, o curso de pregoeiro para ocupar a
referida fungdio, devendo o servidor estar efetivamente capacitado para ocupd-lo, e nfic com uma

expectativa de capacitagfio no exercicio da fungdo.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTtAapO DE SA0 PAULO
Nesse sentido, evidencia-se de plano que a emenda modificativa apresentada por

. esta Casa se mostra ilegal em face da legislagio em vigor.

Dispde o Paragrafo Unico do Art. 7° do Decreto 3.555 de 08 de agosto de 2000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitacio denominado pregfio para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, que somente podera atuar como pregoeiro servidor com capacitagdo

especifica, verbis:

Art. 7° A autoridade competente, designada de acordo com as atribuigdes
previstas no regimento ou estatuto do orgao ou da entidade, cabe:

I - determinar a abertura de licitagio;

IX - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

IIX - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagfo e pzomover a celebragfio do contrato.

Paragrafo dnico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha
realizado capacitaciio especifica paira exercer a atribuiciio. G.N

- Também o Art. 51 da Lei 8666/93 exige qualificacfio para atuar na fungfo bem
como a exigéncia de servidor efetivo para tanto, o que é observado na propositura tendo em vista

tratar-se de Fung#o Gratificada para cargo efetivo, verbis.

Art. 31. A habilitaco preliminar, a inscri¢iio em registro cadastral, a sua alteragdo
ou cancelamento, e as propostas serfio processadas ¢ julgadas por comissio
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2

(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes

dos orgios da Administracio responsaveis pela licitacio. GN

Na sequéncia, a redagiio original: integrante dos anexos emendados
especificamente no que se refere ao Anexo III - F.G de Diretor de Licitagéo, o Executivo propds

os seguintes requisitos:

s
i
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

DENOMINACAO

Dmgxr & condu21r 0s procedlmentos llcltatorlos na Admmlstragao
DESCRICAO Pablica Municipal; coordenar as atividades das Comissdes
¢ Permanentes e Especiais de Licitagdo; conduzir a elaboragio ¢ a
SUMARIA divulgagdo dos editais de licitagdio, os quais antes de serem
DO CARGO divulgados deverio ser assinados pelos ordenadores de despesa;
- solicitar aos setores competentes pareceres técnicos para auxilian
no julgamento dos processos licitatdrios, quando necessdrio;
encaminhar os processos devidamente instruidos a autoridade
competente para apreciagdo e decisdo quando for o caso;
responsavel pelo Sistema Audesp IV e no que se referir ao seu
Departamento; exercer outras atividades correlatas as suas
atribuigdes e demais que se fizerem necessarias ao funcionamento e
operacionalizagfio do Departéménto de Licitagdo.

REQUISITO Ensino Superior ou Cursando.
Experiéncia minima de 01 (um) ano no Depanamento de Llcltag:ao

Esta Casa de Leis apresentou a seguinte emenda modificativa apresentada

em plendrio:

REQUISITO: Graduagdo nas areas de Admmlstragao, D1re1t0 Economla
ou Ciéncias Contabeis.

Denota-se também, por esta emenda realizada que, atribuir exigéncia de
curso especifico para a ocupag#o do cargo de Diretor de Licitagdes, também néo ha exigéncia
legal para tanto, sendo que nunca houve apontamentos nesse sentido ao Executivo por parte do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme mencionado na justificativa das emendas
apresentadas por esta Casa Legislativa.

Nio obstante, se assim se procedesse o requisito deveria ser ampliado eis
que existem diversos cursos gue abrangem areas administrativas e que permitem 0s
conhecimentos especificos da graduagfio, assim como, Direito Economia e Ciéncias Contébeis.
Portanto, methor requisito de qualificagfio se mostra apenas o nivel superior sem especificagiio
de graduagfio em dreas especificas, sendo que de outra forma sim llmxtarla a part:c;pag:ao de

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 371 1-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO
servidores, visto ainda que nfo ha exigéncia legal a ser observada como .requisito para a
ocupagéio do cargo em 4rea com graduacgfio especifica.

Diferentemente para a ocupago do cargo de pregoeiro, ha previsio legal de
capacitagio especifica como anteriormente mencionado.

Pertinente mencionar o Comunicado SDG n°® 32/15 do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, onde menciona apenas a clarcza nas Leis para provimento de Cargos em
Comiss@o de Direcdo e Assessoria dos cargos exclusivos de nivel universitario, o que ndo se
aplica ao caso presente.

Nesse contexto, demonstradas as ilegalidades e inconstitucionalidades das
.. emendas realizadas conto com o beneplécito desta Augusta Camara, a fim de receber a presente
" _ propositura ¢ manter tal veto. :

Certo de que Vossa Exceléncia acolhera este pedido com plena solicitude,
aproveitamos a oportunidade para agradecer reitgrando os protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.

Aténciosamente,

JOSELYR vPA SILVESTRE

fth -

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Barreto de Monte Neto
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré.
Nesta

PRAGA JUCA NOVAES, N© 1.159, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




0F

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 48/2019 .
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57/2019

(Dispde sobre alteracdio na Lei Complementar n® 96 de 12 de
malo de 2009 para fins de extinguir os cargos de Consultor
Geral do Municipio, Assessor Juridico e Assessor Juridico de
Licitagoes, alteracdo na Lei Complementar n® 126 de 02 de
junho de 2010 para fins de extinguir cargo de Chefe de Seciio
e o cargo de Consultor Juridico, e cria Fungdes Gratificadas no
dmhito da Procuradoria Geral do Municipio e do Departamento
de Licitagdes, bem como d& outras providéncias)

Autoria: Prefeito Municipal (Projeto de Lei Complementar n°®
5772019).

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1°, Ficam extintos os cargos abaixo relacionados, descritos na Lei Complemeantar n°® 96 de }

12 de maio de 2009, em seus Anexos lll, V, VI, VIl e Capitule VI e na Lei Complementar n® 126 de 02 |
de junho de 2010 no Anexo ll, quais sejam:

Lei Complementar n° 96 de 12 de maio de 2008

Denominagio do Cargo ‘Niimero de Cargos extintos Referencia/Padrao Salariai

Assessor Juridico 01 (um) PR-1 ' _

Assessor Juridico de Licitagdes | 01 {um) PR-1 —

Consultor Gerat do Municipio 01 {um) | PR4

Lei Complementar n® 126 de 02 de junho de 2010

Denominacéo do Cargo _Numero de Cargos extintos | Referéncia/Padrio Salariai
Consultor Juridico 01 {um) 14-inicial ' : f ' :
Chefe de Secto 01 {um) 14-inicial /

Art, 2° Ficam criadas no dmbito do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, Fungdes
Grafificadas & serem exercidas exclusivamente por servidores integrantes do quadro efetive da
munizipalidade, lotados na Procuradoria Geral do Municipio e no Departamento de Licitacbes, cujas
fungdes encontram-se estabelecidas nos Anexos I, Il e ll desta Lei, no qual constam ainda as
respectivas quantidades, atribuicdes, jornada, lotagie e requisites

Paragrafo Onico- O exercicio de Fungio Gratificada nio sera obstaculo a contagem do prazo
para aquisi¢io da estabifidade, nem para as avaliagdes periodicas durante aquele periodo, haja vista
que o servidor designado para exercer fungfo gratificada n&o fica dispensado do exercicio das
atribuicbes de seu cargo efetivo.

Art. 3° Para efeito desta Lei, a Fungéo Gratificada consiste na vantagem pecuniaria, criada para
remunerar encargos de assessoramento.

_ §1° Aos servidores designados para 0 exercicio de Fungio Gratificada, sera acrescido o valor
ncn'!lnal_correspondente & diferenca apurada considerando a referéncia/padrio percebida pelo cargo
efetivo que o servidor ocupa e da referéncia/padrao a saber:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240 \ &
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

- Auxiliar de Procuradoria - Referéncia/padrao 14;
FG — Pregoeirc — Referéncia/padrao 13;
FG — Diretor de Licitagfes e Contratos — Referéncia/padrio 14;

§2° A Fungdo Grefificada — F.G., serd identificada eém evento/rubricada em separado do
vencimento, e serd devida durante o exercicio da fun¢8o, constituindc-se base de célculo para
gratificago natalina (13° salario} e do acréscimo de um tergo de férias constitucional, incorporando-se
ao vencimento do servidor um décimo para cada ana efetivamente exercido.

§3° A gratificagéo natalina (13° salério) e o acréscimo de um tergo de férias no que se refere as
fungbes gratificadas seréo devidos, proporcionalmente, ao nimero de meses de exercicio, sendo
considerado para estas hipéteses, um més completo, o exercicio de 15 {quinze) ou mais dias.

§4° O servidor que tiver afastamento legal, néo perdera fungdo gratificada, exceto para tratar de
interesse particular, podendo nesse caso, haver a indicacio para substituicdo do servidor afastado
devidamente justificada pelo titular do drgédo. :

§5° N&o serdo devidas horas extras em nenhuma hipétese ao servidor efetivo que exercga alguma
das fungbes gratificadas previstas nesta lef.

: ' Art. 4°, Compete ac Chefe do Execufivo, mediante expedicdo de Portaria, fanto o afo de
designacdo como o de desligamento do servidor em exercicio da fungdo gratificada, dos locais
dispostos nos Anexos |, Il e 1ll, com a anuéncia do Procurador Geral do Municipio no que se refere as
Fungdes constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

ANEXO | - FUNCAO GRATIFICADA
DENOMINACAO | FG- Auxiliar de Procuradoria
ATRIBUIGAC Assessorar nos servicos de apoio nas dreas juridica e administrativa, cumprindo
todo o procedimenio necessario referente aos mesmos; Auxiliar na andlise de
processos e minutas de pecas juridicas; auxiliar na elaboragio de parecere
abrangendo matérias de Dirsifo e Administragdo; prestar assessoramento
Procurador em demais assuntos de sua competéncia; fazer registros e pesquis, K
em bancos de dados eletrénicos ou bibliogréficos nas diversas areas de stua
da Procuradoria-Geral do Municiplo; executar outras tarefas correlatas efo
' : sua habilitagdo supericr, especialmente em auxitio aos Pracuradores. /
REQUISITO | Graduagdo nas areas de administracio, direito, aconomia ou ciénfiéﬂ
contabeis. _
CARGA 40 horas semanais/OB horas didrias ‘;
HORARIA :
QUANTIDADE | 08
LOTAGAQ Procuradoria-Geral do Municipio
REGIME Estatutario
JURIDICO
ANEXOQ il - FUNCAQ GRATIFICADA
DENOMINAGAO | FG- Pregoeiro
ATRIBUICAO Recebimento de solicitagdo de compra/servigo e autuagdo do procedimento
ficitatorio e posterior encaminhamento para elaboragéio do edital; recebimento,
exame ¢ julgamento das impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela compra/confratagdo; credenciamento dos interessados;
recebimento_dos envelopes das propostas de preco & da documentagiio da

%
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

habilitagdo; abertura dos envelopes das propostas de pregos ou propostas
eletrénicas, o seu exame e a classificagdo das proponenies; verificagao da
conformidade da proposia com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrig; eondugo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
propostas de lance de menor prago; verificagio e julgamento das condigGes de
habilitaggo com auxilio da equipe de apoio efou setor solicitante do
servico/contratagdo; recebimento e encaminhamento de recursos para analise
& decisao do secretério da pasta solicitante do certame; encaminhamento do
processo devidamente instruido, apds adjudicagdo a autoridade superior
visando a homologagao e a contratagéo.

REQUISITO (1) Designacdes privativas de servidores de carreira do Municipio, como
responséveis pela conducido da fase externa da modalidade licifatéria
designada como pregdo {presencial ou elefronico), que vai do momento
da publicagéo do edital até a adjudicaciio do objeto ao licitante vencedor

- do certame.

. REQUISITO {2} | Ensino superlor nas areas de administragio, direito, economia ou ciéncias
contdibeis, com disponibilidade para realizar curso a fim de capacitar-se
para tanto.

CARGA HORARIA | 40 horas semanals/08 horas didrias

QUANTIDADE 05

LOTAGCAO Departamento Administrativo de Compras e Licitacgo
REGIME Estatutario
JURIDICO
: ANEXO lil - FUNCAD GRATIFICADA
DENOMINACAO | FG- Diretor de Licitagées e Coniratos
DESCRICAQ Dirigir & conduzir os procedimentos ficitatorios na Administragdo Pablica
- SUMARIA DO Municipal; coordenar as atividades das Comissdes Permanentes e Especiais
CARGO de Licitagdo; conduzir a elaboracio e a divulgag3o dos editais de licitagbo, os
fuals antes de serem divulgados deveréo ser assinados pelos ordenadores d
despesa, solicitar aos setores competerites pareceres técnicos para auxiliar
julgamento dos processos licitatorios, quando necessario; encaminhar
processos devidamente instruidos a autoridade competente para aprecia
decis&o quando for o caso; responsavel pele Sistema Audesp IV e no qu
referir a0 seu Departamento; exercer oufras atividades correfatas as syas)
atribuicbes e demais que se fizerem necessarias ao funcionamenid
. operacionalizagdo do Departamento de Licitagic. '
REQUISITO Graduacdo nas areas de administragfio, direito, economia ou ciéntias-
contabeis.

CARGA HORARIA | 40 horas semanais/08 diérias

QUANTIDADE 01

LOTAGAQ Departamento de Licitagéo
RE(?IME Estatutario
JURIDICO -

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, aos 25 de junho de 2018.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.br

ADALGISA LOPES WA
1?2 secretaria

[

)
)
\15“

Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77-10 999

L




0

A5G
\ 7

Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Divisido JURIiDICA
Processo n°® 96/2019.
Projeto de Lei Complementar n® 57 /2019.

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispée sobre vetfo parcial ao projeto
de Lei Complementar n° 57/19 que dispée sobre
a alteragéo na Lei Complementar n° % de 12 de
maio de 2009 para fins de extinguir os cargos
de Consultor Geral do Municipio, Assessor
Juridico de Licitac6es, alteracées na Lei
Complementar n° 126 de 02 de junho de 2010
para fins de extinguir cargo de Chefe de Secéo
e o Cargo de Consultor Juridico e cria fun¢des
gratificadas no dmbito da Procuradoria Geral
do Municipio e do Departamento de Licitagbes,
bem como da outras providencias.

PARECER

Trata-se de Veto Parcial ao Projeto de Lei Complementar n® 57/19
que dispde sobre a alteracao na Lei Complementar n° 96 de 12 de maio de 2009 para fins
de extinguir os cargos de Consultor Geral do Municipio, Assessor Juridico de Licitagées,
alteragdes na Lei Complementar n°® 126 de 02 de junho de 2010 para fins de extinguir cargo
de Chefe de Secéo e o Cargo de Consultor Juridico e cria fungées gratificadas no dmbito

da Procuradoria Geral do Municipio e do Departamento de Licitagées.

O veto resta arrimado no vicio de inciativa que acarretaria
inconstitucionalidade , eis que, a matéria estaria afeta & organizacédo e funcionamento da

administragdo municipal (sic), cuja competéncia é exclusiva do Executivo.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP - CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JURIDICA
Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.
Vejamos

Do vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade - violagdo do

principio da separagéo dos poderes e ao pacto federativo

As razdes do veto invocam ofensa a separacdo dos poderes como
motivo de inviabilidade da propositura: ...h4 vicio no projeto de lei em anélise, pois diz
respeito a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder

Executivo...”
A posigéo resta arrimada no artigo 40 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagéo, transformagao ou extingdo de cargos, funcgdes ou

empregos publicos na administragéo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DiIvisAo JurRiDpiICcaA

il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;.

lll - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das secretarias e orgaos
da administragéo publica;
(redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 44/2002)

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos

ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo Gnico. Nio sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

A propositura ndo estd mudando ou criando a_estruturacdio ou

atribuicdes das secretarias e érgéos da administragéo publica, mas simplesmente adiciona

requisito diverso do previsto no projeto original para o exercicio de fungées gratificadas.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles hem

analisa a questdo das leis com vicio de iniciativa:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturagio e atribuigido das

secretarias, 6rgédos e entidades da Administragio Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos

3
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

que:

DIVISAO JURIDICA

anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que

sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio

inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas funcgdes, como ndo pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito
Municipal Brasileiro, 157 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas pariamentares, José Afonso da Silva leciona

“0 direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagdes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano
plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servigcos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JuribpIica

José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Maiheiros, 2005. p. 526- 527) g

Com efeito, s&0 comuns, na  atuagdo  parlamentar, dividas
relacionadas a validade das alteracdes promovidas por parlamentares em projetos

de lei sujeitos a clausula de reserva de iniciativa.

A jurisprudéncia tem pardmetros consolidados para aferir a
validade do poder de emenda parlamentar nesses casos, invocando, reiteradamente, a
necessidade de a emenda nao gerar aumento de despesa em relacéo ao projeto original
e de com ele guardar pertinéncia tematica. Mas compreender o alcance do significado
desses requisitos diante da multiplicidade de projetos de lei com nuances proprias gue

chegam rotineiramente as casas legislativas municipais é ainda um grande desafio.

Nao ha davidas quanto a possibilidade de o Poder Legislativo
alterar projetos de lei em caso de proposigdes sujeitas as clausulas de reserva de
iniciativa. A validade das alteracfes estdo sujeitas, evidentemente, aos limites
impostos pela Constituicdo. Embora as limitagSes impostas para o exercicio da iniciativa
privativa sejam diferentes dos limites que incidem sobre as emendas parlamentares sobre

a matéria, os dois institutos estao correlacionados.

As regras de iniciativa privativa cumprem um papel relevante
dentro da engrenagem institucional do principio da separacéo de Poderes. Por meio delas,
busca-se permitir que cada qual possa dispor sobre temas cujo tratamento tenha

repercusséo sobre suas respectivas autonomias funcional, administrativa e financeira.

O Supremo ja decidiu que o “regime juridico dos servidores ptblicos”
compreende o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagées,

estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes” (ADI 1809,
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Relator:  Min, juigado em 29/06/2017). De acordo com a Corte, projetos de lei de iniciativa
que tratem de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagéo de profissionais,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ou mesmo que institua vale-
transporte em favor de servidores publicos sdo de competéncia privativa do Poder
Executivo (ADI 1895, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 2/8/2007:
ADI 3739, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 17/5/2007; ADI 1809, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, julgado em 29/6/2017).

Com base no dispositivo que confere ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de projeto de lei que cuide da “criacdo, estruturagéo e extingdo de Secretaria
de Estado, 6rgéo autdnomo e entidade da administragdo indireta”, o Supremo vem
declarando a inconstitucionalidade de diversas normas de origem parlamentar que
preveem comandos que conferem airibuicbes para orgdos executivos do Estado.
De acordo com a analise de Jodc Trindade Cavalcante Filho (periodo de referéncia:
2002-2012), a interpretagao do Supremo sobre o dispositivo em analise parece
caminhar de uma interpretagdo mais restritiva para uma posigdo mais permissiva
da iniciativa parlamentar. Especificamente, a Corte passou de uma leitura do art.
61, § 1° Il, “e”, no sentido de a exclusividade da inciativa prevista no dispositivo
abranger qualquer matéria pertinente a administragdo publica, para a tese de gue a
iniciativa privativa € apenas para o redesenho de érgéos do Executivo, “conferindo-lhe
novas e inéditas atribuigbes, inovando a 'prépria fungdo institucional da unidade
orgénica” (CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 23), sendo, assim, permitidas quando detalha

uma fungédo ja existente.

Verifica-se que nos dias atuais o Supremo tem adotado um
posicionamento mais favordvel a atuacao legislativa. Foram encontrados uma
série de julgados em que o poder de emendar projetos de lei é visto pelo STF
“‘como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa®, que “ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagao

das leis” {ADI 1.050-MC/SC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/4/2004; ADI 2.681 MC, rel.
6
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo Juripica

Min. Celso de Meillo, julgado em 11/9/2002). [...JO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA,
PELOS MEM-BROS DO PARLAMENTO, QUALIFICA-SE COMO PRER-ROGATIVA
INERENTE A FUNGAO LEGISLATIVA DO ESTADO. -0 poder de emendar — que néo
constitui derivagéo do poder de iniciar o processo de formagéo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu
exercicio, as restricbes impostas, em “numerus clausus”, pela Constituicdo Federal. — A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungéo parlamentar, afastou
muitas das restricdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,

sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo.

Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva
de iniciativa de outros érgaos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que é inerente 4 atividade legislativa —, as restrigées decorrentes
do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim aquela fundada na exigéncia
de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia com
0 objeto da proposicao legislativa. Doutrina. Precedentes (ADI 973 MC, Relator{a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/1993).

A funcdo do Legislativo nos projetos cuja iniciativa de propositura seja
exclusiva de algum 6rgdo ou agente politico ndo se resume a chancelar seu contetido
original. O debate, as modificacées e as rejeicdes decorrentes do _processo

legislativo defluem do carater politico da atividade (ADI 2696, Relator{a): Min. DIAS

TOFFOLL Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016). Assim, uma vez iniciado o projeto

de lei pelo Poder Executivo em caso de iniciativa privativa, nao se questiona a
possibilidade de o parlamentar apresentar emendas ao projeto de lei com o objetivo de
altera-lo. Do contrario, o Poder Legislativo seria mero ratificador da vontade do chefe
do Poder Executivo, privilegiando-se, assim, visdo que colide com os postulados

do Estado Democréatico de Direito.
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JuRriDICcaA

De acordo com a jurisprudéncia, ha dois limites para a atuagéo
parlamentar em projetos de lei de iniciativa privativa: a emenda ndo pode acarretar
aumento de despesa e deve guardar pertinéncia tematica com o projeto original.

Limites esses que foram observados na emenda parlamentar em comento.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto parcial deve ser rejeitado quanto aos argumentos

juridicos invocados.
E o parecer.

Avare, 06 de agosto de 2019.

Procuradora Juridica
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I Cimara Municipal de Avaré

N % Comissio de Constituigic Justiga e Redacio
U PROCESSO N° 96/2019

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Scssdes, 07 de agosto de 2619,

Veto n° 04/2019 va%«a
Processo n° 96/2019 PRESTDRNT D} COMISSAO
Assunto: Dispde sobre o VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Preféito a0 Projeto de Lei
Complementar n° 57/2019- de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre alteracio na Lei
Complementar n° 96 de 12 de maio de 2009 para fins de extinguir os cargos de Consultor Geral
do Municipio, Assessor Juridico e Assessor Juridico de Licitaces, alteracio na Lei
Complementar n°®126 de 02 de junho de 2010 para fins de extinguir cargo de Chefe de Seciio e o
cargo de Consultor Juridico, e cria Fungdes Gratificadas no 4mbito da Procuradoria Geral do
Municipio e do Departamento de LicitagSes, bem como d4 outras providéncias.

Comissdo: Constituigfio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei Complementar N° 57/2019, de autoria do
Prefeito Municipal, que dispSe sobre alteragio na Lei Complementar n° 96 de 12 de maio de
2009 para fins de extinguir os cargos de Consultor Geral do Municipio, Assessor Juridico e
Assessor Juridico de Licitagdes, alteracio na Lei Complementar n® 126 de 02 de junho de 2010
para fins de extinguir cargo de Chefe de Secio e o cargo de Consultor Juridico, e cria Fungdes
Gratificadas no dmbito da Procuradoria Geral do Municipio e do Departamento de Licitagdes,

bem como da outras providéncias.

Analisando o Parecer emitido pela Divisio Juridica desta Casa. opinamos

pela regular tramitacio e andlise do mérito em Plensrio, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentas.

E o parecer.

C.CJ.R. - 5. Sessoes, 07 de agosto de 2019

ER STO FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

Dt ol Al

P

SERGIO LUIZ FERNANDES
Membro
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

0L

PROP?&TA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL 0-’-?"20“?)
OE pNA L

(Dispde sobre alteragdo do artigo 10
da Lei Organica Municipal e adota
outras providéncias)

Iga a seguinte Emenda:

Art. 12- O caput do artigo 10 da Lei Orgénica do Municipio passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
Art. 10 - Independentemente de convocagdo, a Sessdo Legislativg
Ordindria realizar-se-a de 21 de janeiro a 19 de dezembro de cada ano e/
a Sessdo Legislativa Extraordindria poderd ser convocada e realizada nl

periodo de Recesso Parlamentar de 20 de dezembro a 20 de janeiro.

Art. 22- Fica incluso no paragrafo 39 do artigo 10, o inciso il com a seguinte

redagao:

através de oficio encaminhado ao Presidente da Camara.

Art. 32 - Fica incluso o paragrafo 62 no artigo 10, com a seguinte redagdo: N
i oy : : O/
L\§ 62 JAs sessBes extraordindrias, convocadas conforme os incisos Il e Il

do §39, serdo realizadas no prazo mdximo de 03 (trés) dias.

Il — pelo Prefeito, em caso de urgéncia e interesse publico relevante, \% R )
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Art. 42 - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da§ Sessoes, 16 de maio de 2019

12 Secretaria

D,
Marialva Araujo @ ouza Biazon

Vereadora Vereador

Ernestb Ferreira e Albuquerque

Vereador

i mosdene. £0 b1 S

DIR. DA SECRETARIA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Justificativas ao projeto

1 para redugdo do recesso parlamentar

12) O periodo do recesso atual é muito longo uma vez que tem 88 dias ou seja,

praticamente 03 meses por ano. Sua reducdo para 31 dias significarda uma

medida de justica com a grande maioria da populagdo, especialmente com a

classe trabalhadora que, efetivamente, contribui com os impostos que

subsidiam servidores e vereadores da Camara Legislativa;

22) O periodo de recesso proposto, de 20 de dezembro a 20 de Janeiro, ou seja,

. de apenas 31 dias, coincide com o recesso do judiciario, com as férias escolares
e com o periodo de festas de final de ano, o que ndo acarretara nenhum prejuizo

a gestdo e atividades do municipio;

38) N&o haverd custo adicional ao erario uma vez que os servidores e o0s

vereadores ja recebem seus subsidios nos periodos de recesso parlamentar;

42) Menos recesso redundara em menor necessidade de convocagdo de sesses

extraordindrias, dessa forma, evitard desgaste entre Executivo e Legislativo

municipais;

52} A eficiéncia e transparéncia da gestdo publica dependem efetivamente do

trabalho e fiscalizacdo do Legislativo municipal;

62) As atividades no municipio ndo param obrigando uma gestdo continua e

ininterrupta por parte do Executivo municipal e tal gestdo, corriqueiramente,

depende de autorizac3o legislativa para projetos, convénios e outras agoes.

. 2 para dar ao Prefeito a possibilidade de convocar sessGo extraordindria
durante o recesso legislativo

O Art. 22 da Lei Organica do nosso municipio determina que: “Sao
poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.”

Conforme também previsto em nossa Lei Organica nos artigos 27, 28 e
61, muitas a¢des do Executivo, de interesse publico relevante, dependem de
aprovacio ou autorizacdo da Camara e, como costuma acontecer, tais agdes
precisam ser analisadas e aprovadas de forma urgente. Portanto, nesses €asos
especificos, quando o Executivo depende do Legislativo, nada mais justo que o
Executivo tenha a prerrogativa de convocar uma sessdo extraordinaria.

A CER Ty
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Importante frisar que tal convocagdo sé poderd ocorrer no periodo do
recesso e em situacdes de interesse publico relevante!

Ademais, como ja citado nas justificativas anteriores, caso aprovado o
encurtamento do periodo de recesso, haverd menor necessidade de convocacgdo
de sesstes extraordindrias.

Ao concedermos essa prerrogativa ao Prefeito, em situacdes de interesse
publico relevante e definindo o prazo limite para que se realize a sessdo
extraordinaria, estaremos evitando conflitos e desgastes entre o Executivo e
Legislativo.

Assim, a realizagdo da sessdo ndo ficard na dependé@ncia de analise
subjetiva do Presidente ou Mesa Diretora; ou seja, cumpridos os requisitos
previstos no Art. 10, caput e inciso Il do §39, a sessd3o extraordinaria sera
realizada, conforme § 52 e 62 desse mesmo artigo.

Com certeza ndo teremos mais distensdes entre chefe do Executivo e
Camara e, muito menos, a necessidade de o Prefeito recorrer ao Judiciario para
o atendimento de sua solicitacdo.

Dessa forma todos serdo beneficiados, principalmente a populacio e o
municipio de Avaré.

Vale destacar que essa prerrogativa dada ao Prefeito ja estd
contemptada em indmeros municipios paulistas tais como, Itatinga, Lencéis Pta.,
Aragatuba, Ourinhos, Campinas, Ribeirdo Preto, Birigui, Andradina, Limeira,
Piracicaba, Botucatu entre tantos outros.

5
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.” 65/2019.
Proposta emenda n.° 01/2019,
Autor: Mesa da Camara Municipal de Avaré

Assanto: Dispde sobre Alteracio do Artige 10
da Lei Orginica Municipal e dd outras
providéncias.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Orginica Municipal que visa

acrescentar alterar a redagfo do artigo 10 da Lei Orgénica Municipal.

Nos termos do art. 30, incisos 1, da Constituicdo Federal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

(O art. 4% em seu inciso 1, da Lei Orginica do Municipio de Avaré, .

dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assunto de interesse

local.

No tocante ao rol de legitimados para deflagrar o processo legislativo
de emenda & Constituigdo Federal (incisos I e IT do artigo 60 da CF), se aplica, no que

couber, a LOM, em razdo do principio da simetria das formas.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Nesse sentido, tanto o Prefeito quanto a Cdmara Municipal, mediante
proposta de 1/3 de seus membros, podem deflagrar o processo legislativo de emenda a

LOM.
No mesmo sentido o art. 36 da Lei Orgéanica:

“Art. 36 - A lei Orgénica Municipal podera ser
emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;

H - do Prefeito Municipal,;

IIT - de cidadédos, por proposta popular assinada

no minimo por cinco por cento dos eleitores do
Municipio, atendidos os requisitos previstos no
§ 1°do Art. 37 desta Lei.”

A emenda devera ser votada em dois turnos com intervalo temporal de,

no minimo, 10 dias. Sera considerada aprovada pelos votos favoraveis de 2/3 dos

vereadores.

Neste caso, compete a Mesa Diretora a promulga¢io ¢ publicagdo da

emenda, portanto, o Prefeito nfio participara da fase final desse processo legislativo.

Nesse sentido versa a LOM em seu art. 25, TV,

Art. 25 — A Mesa, dentre outras atribuigdes,

compete:

()

IV —promulgar a L¢i Orgénica e suas emendas.

Vale destacar que a presente emenda nfo alterou a numeracdo dos
artigos, atendendo o que dispde o art. 12, III, “»” da Lei Complementar n. 95/98, que

proibe a alteragio na numerago de artigos.
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Desta forma, o vertente Projeto encontra-se perfeitamente conforme a

legislagdo vigente, seguindo as demais normas superiores.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Emenda 4 Lei Organica ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual

opina esta divisdo juridica pela regular tramitaciio, devendo ter o seu mérito submetido

a apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare (SP), 28 de maio de 2019,

LETICIAF. 8. P. DE LIMA
PROCURADORA JTURIDICA
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Chmara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigio Justiga e Redaciio
PROCESSO N" 01/2018
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré $. Sessdcs, 07 de agosto de 2019,
Projeto de Emenda 3 LOM n° 01/2019 _ PN
Processo n° 65/2019 P RESIDE@A COMISSAO
Autotia: Mesa da Cimara Municipal de Avaré
Assunto: Dispde sobre alteragio do artigo 10 da Lei Organica Municipal e adota outras providéncias.
Comissdo: Constituigiio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Projeto de Emenda 3 Lei Orgénica do Municipio de Avaré, que dispSe sobre
alteragéo do artigo 10 da Leu Orgénica Municipal e adota outras providéncias.

O artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, estabelece que compete a0 Municipio
legislar sobte assuntos de interesse local € no mesmo sentido, o artigo 49, 1, da Lei Orginica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio 2 mesma competéncia,

Assim, tanto o Prefeito quanto a Cimara Municipal, mediante proposta de 1/3 de seus
membros, podem deflagrar o processo legislativo de emenda 3 LOM, conforme disposto no art. 36, a
saber:

Atst. 36. A lei Organica Municipal poderi ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

IT - do Prefeitc Municipal;

I - de cidaddos, por proposta popular assinada no minimo por cinco por
cento dos eleitores do Municipio, atendidos os requisitos previstos no § 1°
do art. 37 desta Leil.

A presente propositura deverd ser votada em dois turnos com intervalo temporal de, no
mimmo, 10 dias e serd considerada aprovada pelos votos favoraveis de 2/3 dos vereadores.

No presente caso, a propositura visa fazer altera¢Ses quanto aos periodos em que serfo
realizadas a sessoes legislativas.

Quanto a redagio do Projeto de Lei sugerimos as alieragdes apresentadas em emendas

arcxas.

Posto isso, ap0s as alteragdes sugeridas, esta Comissdo opina pela regular tramitagio
. ¢ . \ . o Pl R .
da propositura, devendo ter o seu mérto submetido & apreciagio do Plenario desta Casa Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CCJ.R. - S. Sessdes, 07 de agosto de 2019

SERG

&




EMENDA MODIFICATIVA A PROPQSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2019

Emenda modificativa a Proposta de Emenda a Lei Orginica n®01/2019, de autoria da Mesa
da Cimara Municipal de Avaré, que dispde sobre alteragio do artigo 10 da Lei Orginica
Municipal e adota outras providéncias.

En , _ ) : £
Art. 10. Independente de convocagio, a Sessdo Legislativa Ordiniria realizar-se-4
de 11 de janeiro a 21 de jutho e de 01 de agosto a 19 de dezembro de cada ano, e a Sessio

Legislativa Extraordinaria poderé ser convocada e realizada no perfodo de Recesso Parlamentar
de 22 a 31 de julho e de 20 de dezembro 4 10 de janeiro.

TS R s Eiie Th I A BT piren

C.CJ.R. - 5. Sessdes, 07 de agosto de 2019.

MARIALVA ARAUJ SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Presidente - Vice-Presidente

y
7 i _(_’:.z" ), '
SER?{%L UIZ FERNANDES

Membro

0
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EMENDA SUPRESSIVA A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2019

Emenda Supressiva a Proposta de Emenda a Lei Organica n®01/2019, de autoria da Mesa da Cimara
Municipal de Avaré, que dispde sobre alteragio do artigo 10 da Lei Orginica Municipal e adota outras
providéncias.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 07 de agosto de 2019.

MARTALVA ARA} 7 3 SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente

SERGIO LUIZ FERNANDES

Membro

Al
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
\ OE AVAR’E ESTADO DE SA0 PAULO

n°gque Autoriza

o Executivo Municipal a efetuar adiantamento de recursos financeiro nados a realizagfo da

XXXVII FAMPOP — Feira Avareense da Misiga Popular,

Agradego a atengfio de Vgssa Eikceléncia e aproveito o ensejo para enaltecer
minha mais elevada estima e distinta congideraggo, na certeza, de contar com sua preciosa
contribuicio.

Atencigsamente,

/(grhara Municipai da Estancia Turistica de Avare

Data: 29/07/2019 Hora: 14:51
Espécie: CorrespondBncia Recebida N2 692410/2018
Autoria: PREFEITO MUNICIFAL

Bssunto: OF. 117/2019-CM. Projetc de Lei.

00724/2819

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Barreto de Monte Neto

Presidente da Cadmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré.
Nesta

PRACA JUCA NQVAES, No 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-000, TEL.: (14) 3711-2507
SECREI'ARIADEGABINEI'E@AVARE.SP.GO&RIM#AR A MU

NI
Lido do Expedlente%é‘w MRE

DtR. DA SECRETARIA

SR i,




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PauLO

Projeto de Lei n° 69 2019

(Autoriza o Executivo Municipal a efetuar
adiantamento de recursos financeiros destinados
a realizagio da XXXVII FAMPOP — Feira
Avareense da Musica Popular.)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, no uso de suas atribuigdes legais que lhe sfio conferidas por Lei, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:-

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a efetuar adiantamento
de recursos financeiros, no valor de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), para
realizagio da XXXVII FAMPOP — Feira Avareense da Miisica Popular.

Paragrafo Unico — O valor a ser desembolsado serd repassado a
comissdo organizadora designada por Decreto do Chefe do Executivo.

Art. 2° - A prestagfio de contas deverd ser apresentada, em até 30 (trinta)
dias ap6s o término do evento e devera observar rigorosamente o dlsposto na Lei Municipal
n°® 1283, de 17 de novembro de 2009 e seu regulamento.

Paragrafo Unico - Em igual prazo sera remetida copia da prestacio de
contas ao Poder Legislativo para apreciacdo.

Art. 3° — As despesas decorrentes da execucgiio desta Lei, a cargo do
Municipio, onerardo as dotagdes consignadas no Orcamento vigente: 11.02.00
13.392.3002.2090 — Ficha de Despesa 1278.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag8o.

Prefeitura da Estancia furistica fe Avaré, 25 de Julho de 2019.

PRAGA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507
SECRETARIADEGABI @AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Avaré, 24 de junho de 2019.
Oficio 41/2019 — sme

A Secretaria Municipal de Gabinete

Apbs cumprimenti-lo cordialmente, solicito que seja enviado para a Cimara
Municipal da Estincia Turistica de Avaré via Executivo, liberacdo de verba

(adiantamento de recurso) para a 37* FAMPOP, que se realizard no periodo de 12 a 15
de setembro de 2019, na Concha Actstica — Avaré.

Segue os valores e a destinagfio dos recursos:

¢ R$ 9.800,00 - Banda de apoio: Bateria, percussiio, baixo, guitarra, sax, violdo e
teclado;

e R$6.000,00 -5 (cinco) jurados;
e R$ 1.200,00 — Apresentador;
¢ R$ 1.000,00 — Roadie;
e 1.250,00—Técnico Palco Festival;
s 1.250,00 — Técnico P.A Festival
¢ R$ 11.500,00 — Premiag3o;
e RS$ 12.000,00 — Ajuda de custo
e Total RS 44.000,00
Para tanto inforﬁ:o que a dotagio orcamentaria para o recurso descrito

e Doiagiio orcamentiria: Orgdo: 11.0200 — Funcional Programitica:
13.392.3002.2090 — Ficha de Despesa: 1278

Certo de poder cont}
estima e distinta consideragéo.

chovo meus protestos de

Rua Minas Gerais, 279 - Bairro Agua Biahca - fonel37325057 - Avaré - Sdo Paulo
Ematil: cultura@avare.spigov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 94/2019.
Projeto de Lei n.° 69/2019.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Autoriza o Executivo
Municipal a efetuar adiantamento
de recursos financeiros
destinados a realizacdo da XXXVI
FAMPOP- Feira Avareense da
Msica Popular”,

PARECER JURIDICO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal, que
busca autorizagéo para fazer adiantamento de recursos financeiros no valor de
R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais) para realizacdo da XXXVI FAMPOP
— FEIRA AVAREENSE DA MUSICA POPULAR.

A matéria em discussao tem fundamento e base nos artigos 68 e
69 da Lei n.° 4.320/64, que dispdem:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicével acs
casos de despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagédo
propria para o fim de realizar despesas, que nio
possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em
alcance nem a responsdvel por dois
adiantamentos.

A mateéria se insere dentre as de interesse local de competéncia do
Municipio, nos termos do que dispée o artigo 30, inciso |, da Constituicdo

Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré — SP - CEP 1 8706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao pablica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade.” :

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituigio
Estadual, em seu artigo 111, reproduzido no artigo 79, da Lei Orgénica

Municipal:

CONSTITUICAQ ESTADUAL :

“Art. 111. A administragdo puablica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico”.

LE! ORGANICA DO MUNICIPIO DE AVARE:

Art. 79. A administragdo piblica direta e indireta,
de qualquer dos Poderes do Municipio,
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, finalidade, motivacéo e
interesse piiblico e também, ao seguinte:

Para delimitar um campo de acgédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua
gestdo dos negocios publicos; para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez
constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas ConstituicGes dos Estados.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista — Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




ASSESSORIA JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao
de Estado de Direito. Estado de Direito é aquele
que se submete ao proprio direito que criou,
razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos
sustentaculos fundamentais do estado de
Direito.{...)

De tudo ressalta que a Administracdo nio tem
fins préprios, mas hg de busca-los na lei, assim
como, em regra, ndo desfruta de liberdade,
escrava que é da ordem juridica.” (In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.894, pp.
24/5).

Os principios que norteiam os atos da administracdo, sobretudo o
da legalidade acima mencionado, também servem de mecanismo de limitacdo

da atuacgéo estatal, conforme ensina a doutrina sobre o tema:

“A administracao deve atuar segundo a lei e
nunca contra ou além da lei. Por esse motivo, os
atos ilegais poderdo ser invalidados de oficio, em
verdadeijro exercicio de autotutela
administrativa, u pelo Judiciario.

Confinar a atuacdo governamental aos
Ppardmetros da lei, editada pelos representantes
do povo, é trazer seguranga e estabilidade,
evitando-se, ainda, qualquer tipo de favoritismo
por parfe do administrador.

Nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de Melio,
“o principio da legalidade é o antidoto natural do
poder monocratico ou oligérquico, pois, tem
como raiz a ideia de soberania popuiar, de
exaltagdo da cidadania”. (LENZA, Pedro. DIREITO
CONSTITUCIONAL ESQUEMATIZADO, 16.2 ed.,
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1274)

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgdes sobre o

projeto ora analisado.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré - SP -~ CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail; juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estan01a Turistica de Avare
ASSESSORIA JURIDICA

O regime de aditamento é perfeitamente permitido pela Lei que
trata das normas gerais sobre as finangas piblicas exigindo, porém, que a lei
local discipline os casos em que deva se dar, bem como os limites pecuniarios.
A despesa publica pode ser executada de duas maneiras (Lei Estadual n.°
10.320, de 16/12/68, artigo 6°, incisos | mn:

v através de regime ordinario ou comum (processo comum,
obedecendo-se os prazos estabelecidos em lei) ou;

v através de regime de adiantamento.

E necessario consignar que o regime de adiantamento & aplicavel

aos (i) casos de despesas expressamente definidos em lei, que (ii) ndo possam

subordinar-se ao processo ordinario ou comum.

Consiste na entrega de numerario (de um determinado valor) péra
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria. (Lei Estadual n.°
10.320, de 16/12/68, artigo 6°, inciso II; Lei Federal n.° 4.320, de 17/03/64,
artigo 68).

Cumpre consignar ainda, que todo pagamento sera a vista, néo
sendo permitidos pagamentos anteriores ao empenho (liberacdo do
adiantamento), pagamentos com cartées de crédito ou a prazo, pagamentos
parcelados etc., uma vez que o numerario solicitado estara disponivel para o

responsavel.

A administragcdo municipal deve submeter o procedimento relativo
a execucdo das despesas as regras contidas na Lei Municipal n.° 1283/2009,

que trata especificamente do regime de ggign:gmentg.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré — SP — CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare. sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

A prestacdo de contas sera feita perante a Segdo de Financas,
mediante processo origindrio, contendo: Nofa de Empenho, Ordem de
Pagamento ou Cheque, Comprovantes de Despesas e um Balancete.

A moralidade administrativa deve ser preservada, principio
constitucional que norteia a Administragdo Publica, pois, em virtude do valor
buscado devera se observar as Metas fiscais a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal n.° 101/2000.

Quanto a redagao do Projeto de Lei, ndo sugerimos correcées.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nio se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITACAO, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacéo do Plenario desta Casa Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 06 de agosto de 2019.

LETICIAF 5. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré - SP - CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Cimars Municipal de Avaré :
Comissio de Constituigio Justica e Redagio
PROCESSO N° 94/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

5. Sessdes, 07 de agosto de 2019,
Projeto de Lei n° 69/2019

s
Processo n° 94/2019 PRESIDENTE IWSAO

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Autoriza o Executivo Municipal a efetuar adiantamento de recursos financeiros destinados
a realizagio da XXXVII FAMPOP- Feira Avareense da Musica Popular.

Comiss3o: Constituigio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Executivo Municipal a efetuar
adiantamento de recursos financeiros destinados & realizagio da XXXVII FAMPOP - Feira
Avareense da Msica Popular.

A mareria de que trata a presente propositura estd fundamentada nos artigos
68 e 69 da Lei n.°4.320/64, que dispSem:

Art. 68. O tegime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numeririo a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagio prdpria para o fim
de realizar despesas, que nio possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagio.

Art. 69. Nio se farda adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

Observa-se, ainda, que a matéria cstd inserida dentre as de interesse local, de
competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal.,

No mesmo passo, a Carta Republicana vigente, traz em especial o disposto
no aput do artigo 37, que reza:

Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos ptincipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.

Tal respeito se deve a tais principios pela Constitui¢io Estadual, em seu
artigo 111, bem como no artigo 79, da Lei Orginica Municipal.

- Quanto ao projeto, ora analisado, ternos que o regime de aditamento é
permitido pela Lei que trata das normas gerais sobre as finangas piiblicas exigindo, porém,
que a lei local discipline os casos em que deva se dar, bem como os limites pecuniarios. A
despesa piblica pode ser executada de duas maneiras (Lei Estadual n.° 10.320, de
16/12/68, artigo 6°, incisos I e ID):




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

- através de regime ordindrio ou comum (processo comum,
obedecendo-se os prazos estabelecidos em lei} ou

- através de regime de adiantamento.

”,

E necessitio consignar que o regime de adiantamento & aplicivel a0s casos
de despesas expressamente definidos em lei, que nio possam subordinar-se ao processo
ordinatio ou comum.

Counsiste na entrega de numeririo (de ur determinado valor) para servidor,
sempre precedida de empenho na dotagio prépria. (Lei Estadual n.° 10.320, de 16/12/68,
artigo 6°, inciso II; Lei Federal n.° 4.320, de 17/ 03/64, artigo 68).

Cumpre consignar, ainda, que nio serdo permitidos pagamentos antetiores ao
empenho, cartdes de crédito, a prazo ou parcelados, devendo ser realizados somente 4 vista,
uma vez que o numeratio estard disponivel para o tesponsivel, submetendo-se is regras
contidas na Lei Municipal n.° 1.283/2009.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio
que a2 macule. ‘

Quanto a redagio sugerimos alteragOes apresentadas em emenda anexa.

Posto isso, apds as alteracdes apresentadas, gsta Comissio opina pela
regular tramitagio_do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido 3 apreciacio do

Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legats e
regimentas.

Eo parecer.

C.LCJ.R. - 8. Sessées, 07 de agosto de 2019.

ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

AC
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EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N° 69/2019

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n° 69/2019, de autotia do Prefeito Municipal que
autoriza o HExecutivo Municipal 2 efetuar adiantamento de recutsos financeiros destinados a -
realizagio da XXXV FAMPOP- Feira Avareense da Musica Popular.

‘pass:

Autotiza o Executivo Municipal a efetvar adiantamento de recursos financeiros
destinados a realizagio da XXXVII FAMPOP- Feira Avateense de Musica Popular Clévis
Antonio Rocha Guerra,

Art. 1°. Fica o Bxecutivo Municipal autotizado a efetuar adiantamento de recursos
financeiros, no valor de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), pata realizacio da XXXVII
FAMPOP- Feita Avareense de Misica Popular Clévis Antonio Rocha Guerra,

C.CJ.R. - 8. Sessdes, 07 de agosto de 2019,

i B
MARIALVA ARA.UJO D UZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N 94/201

DESIGNO RELATOR O VEREAD
ANGELO (QORELLI

§. Sessdes, 07 de agosto de

Projeto de Lei n® 69/2019
Processo n® 94/2019

Autotia: Prefeito Municipal //
Assunto: Autoriza o Executivo Municipal a efétwar adiantamento de recursos financeiros

destinados a realizagio da XXXVII FAMPOP- Feira Avareense da Mifisica Popular.

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PRE DA COMISSAQ

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redacio

a0 Projeto de Lei n° 69/2019, esta Comissiio opina pela regular tramitacio_da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais,

E o parecer.

ARDO ZANDONA
residente

ADALGISA LOPES WARD
Membro
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CGimar: Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigdo Justica e Redagfio
PROCESSO N° 94/2019
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

8. Sessdies, 07 de agosto de 2019,
Projeto de Lei n® 69/2019

Processo n® 94/2019 PRESIDEE I }é Dg COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Autoriza o Executivo Municipal a efetuar adiantamento de recursos financeiros destinados
a realizagio da XXXVII FAMPOP- Feira Avareense da Misica Popular.

Comissdo: Constituicdo, Justiga ¢ Redaczo.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comiss3o de Finangas, Orgamento e
Direito do Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta
Comissio, 4 aprovagio do Projeto de Lei n®69/2019.

CCJR. - S. Sessdes, 07 de agosto de 2019.

VJW% y
MARITALVA ARAUJ SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Presidégpte Vice-Presidente




