Avaré, 13 de agosto de 2020

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de
17/08/2020 - Sequnda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de
17 de agosto do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N° 100/2020
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 50/2020 - Autégrafo
n® 60/2020, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Avaré para
elaboracgédo da Lei Orcamentéria de 2021 e déa outras providéncias (LDO).
Anexo: Copias do Oficio 097/2020/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

2. PROJETO DE LEI N° 61/2020 - Discusséo Unica
Autoria: Ver. Antdnio Angelo Cicirelli e outros
Assunto: Dispde sobre o autorizacéo ao Poder executivo a proceder os Termo de Permisséo
de Usos -TPU - nas calcadas e de outras areas e espacos publicos para os estabelecimentos
inseridos no segmento econémico de servico de bares, restaurantes, lanchonetes e afins;
sobre a compensagdo e isencdo de taxas relativas a permissdo do uso e d& outras
providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 61/2020 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacao; e de Servicos, Obras e Adm. Publica. (c/emenda)

3. PROJETO DE LEI N° 73/2020 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera redacao do artigo 1° da lei Municipal n° 1.390, de 30 de junho de 2010 e da
outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 73/2020 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacéao.

4. PROJETO DE LEI N° 79/2020 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias. (R$ 121.095,00 - Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 79/2020 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicao, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.
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Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO N° 97/2020-CM

Estancia Turistica de Avaré/SP, 14 de julho de 2020.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.° 50/2020 —
Autografo n® 60/2020 de autoria do Poder Executivo.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.” 50/2020 de

autoria do Poder Executivo, a fim de que esta sgja apreciada e votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO

PREE

OSTA SILVESTRE

oL

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

-

Data: 15/G7/2020 MHora: 16:22
Espécie: Correspondéncia Recebida M® 381/2020
Rutoria- PREFEITO MUNIGIPAL

Assunto: OF 97/2828-CM

Exmo. Sr.

Francisco Barreto de Monte Neto
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
NESTA

CAMARA MUNIGIPAL DE AVARE
Lide do Expedie:aﬁ Aﬁh mmde__

DIR. DA SECRETARIA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
'~ ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores, para comunicar-thes

que apos analisar o Autégrafo n° 60/2020, decidi, no uso da faculdade que me confere o §

1° do artigo 43 da Lei Orgéanica do Municipio, pelo VETO PARCIAL, por

inconstitucionalidade e ilegalidade, ao paragrafo inico do artigo 8°, do Projeto de Lei n°
50/2020 que, “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias do Municipio de Avaré para

elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2021 e d4 outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Como ¢ sabido por todos a Emenda Constitucional n® 86/2015 trouxe consigo
mudangas razodveis no processo legislativo orgamentario e, sua principal alteracdo foi a
reserva de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta or¢amentaria
anual apresentada pelo Poder Executivo. Com tal inovagio a discricionariedade
orcamentaria ¢ diminuida e atribui-se vinculag@o a implementagdo, pelo Executivo, das

Emendas propostas pelo Legislativo.

Muito embora seja reconhecida a obrigatoriedade da execucfo, pelo
Executivo, das emendas efetuadas pelos representantes legislativos 4 Lei Orcamentéria
Anual, existem algumas situagdes em que fica o Poder Executivo desobrigado de sua

implementacio, em razdo de impedimentos técnicos, ilegalidade e, principalmente,

g
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQ PAULO

Em que pese seja possivel verificar os nobres propositos que embasaram a
apresentacdo da emenda aprovada pelo Legislativo, a fim de incluir o pardgrafo unico ao
art. 8° do Projeto de Lei n® 50/2020, necessdrio sera veta-la, eis que padece de vicios de

inconstitucionalidade ¢ ilegalidade pelas razdes que aqui serdo explanadas.

Nos exatos termos do art. 144 da Constituico do Estado de S&o Paulo, que se

coaduna com prescrito pela Constituicdo Federal', in verbis:

“Os Municipio, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por

Lei Orginica, atendidos os _principios estabelecidos

na Constituicio Federal e nesta Constituicdo.”

Para dar consecucdo a tal ditame, o inciso I do art. 5° da Lei Orgénica do
Municipio da Estincia Turistica de Avaré, estipulou o zelo e a guarda da Constitui¢io e das

Leis ¢ instituigbes democraticas®.
Deste modo a sua observancia ¢ de rigor, consequentemente.

Repisa-se que, em respeito ao sistema federativo brasileiro, o conjunto de
regras ligadas aos principios veiculados na Constituicdio Estadual ¢ de observancia

obrigatoria pelos Municipios quando da elaboracdo de suas respectivas Leis Organicas.

E certo que a Constituigio Federal determina a estrita independéncia ¢ a
harmonia entre os Poderes Constituidos (art. 2°, CF). Para tanto, ela organiza os Poderes
da Unido, definindo as competéncias do Legislativo bicameral (art. 44, 48, 51 e 52, ambos

da CF) e do Executivo (art. 76 e ss., art. 84, ambos da CF). Ela também estabelece a

[ Art. 29, CF/88 — O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os
pl incipios estabelecidos nesta Constituiggo, na Constituigio do respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos.

Inc. I, art. 5°, LOM — E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido, e {.b
s

do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas: I — zelar pela guarda da Constituicdo, da
leis e das instituigBes democraticas e conservar o patriménio publico; [...].
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

competéncia privativa da Unifio para legislar sobre determinados assuntos (art. 22, CI),
dispde acerca da competéncia legislativa concorrente da Unido com os Estados (art. 24,
CF) e, ainda, a possibilidade dos Municipios legislarem sobre assuntos estritamente locais
ou suplementar, no que couber, a legislacio federal e estadual (art. 30, 1 e I, da CF). Ela,
inclusive, orienta a gestio publica dentro de certos principios (art. 37, caput, CF) e o zelo
com as financas (art. 163, I, da CF c.c. Lei Complementar n® 101/2000). Ademais, aborda
a técnica a ser observada na redaco legislativa (art. 59, paragrafo tmico, da CF c.c. Lej
Complementar Federal n°® 95/1998), e distingue os temas que devem ser objeto de lei
complementar dos ordinarios, dentre outros. E os seus arts. 165, 166 e 198 foram alterados
pela Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de 2015, para tornar obrigatdria a
execucdo de emendas individuais envolvendo certa parcela da programacio or¢camentaria

anual.

A Constitui¢cdo Estadual segue a mesma linha, seja no que tange a autonomia
dos Poderes (art. 5°, § 2°), seja no que alude a estrutura oficial (CE, art. 9° e seguintes; art.
39 e seguintes), seja no que se refere a principios (CE, art. 111), seja no que toca ao zelo
financeiro (CE, art. 25), e até mesmo quanto & forma redacional das normas paulistas (CE,
art. 23, pardgrafo Uinico; Lei Complementar Estadual n® 863/1999), dentre outros tépicos

relacionados.

Destaca-se que, como sera demonstrado a seguir item a item, a propositura,
que ora é vetada trata de questdo orcamentaria, a fim de prever junto 4 Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Municipio de Avaré o orgamento impositivo, previsto pelo art. 148 da
Lei Orgénica do Municipio, repisa-se que, muito embora, seja considerada legal e
constitucional o orgamento impositivo, para que este seja levado ao patamar da legalidade
e, principalmente, da constitucionalidade deve obedecer alguns requisitos legais e
constitucionais, 0 que nfo ocorre no caso em questdio, como sera apontado no decorrer

destas razdes de veto.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, em estrita observincia ao principio da legalidade, 4 semelhanca do
que ocorre no ambito da Unido (art. 51, 11, 52, XII, 57, §3°, 111, 58, capur ¢ § 2°, da CF) ¢
do Estado de Sdo Paulo (art. 27, § 3° CF e art. 20, 11, CE), o processo legislativo local

deve ser orientados pela legislagdo propria e pelo Regimento Interno do Poder Legislativo.

Na esfera federal, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais sdo sempre apreciados, na
forma do regimento comum, pelas duas Casas do Congresso Nacional (CF, art. 166,

caput).

No Estado de Séo Paulo, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais, bem como suas
emendas, s3o apreciados pela Assembleia Legislativa, desde que atendidos os requisitos

elencados regimentalmente (CE, art. 175).

A mesma (rilha é apontada pela Lei Organica local ao prever que os projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais, bem como suas emendas devem ser apreciadas conforme Regimento

Interno.

Caso o Poder Legislativo venha a persistir nas referidas proposituras, a
eventual norma se tornard “letra morta” no ordenamento juridico avareense, scja por se
reportar a dispositivo inexistente no processo legislativo, seja por ndo exprimir com
clareza, precisdo, ordem logica e eficacia o seu proposito; seja pela inexisténcia de
provisfio orcamentaria para sua consecucfo; seja por inobservancia de disposicdo
constitucional, que devemos atinar para garantir autonomia politica ¢ administrativa (art.

29, da CF, art. 144, da CE).

9
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Nesta altura vale enfatizar que a Carta Paulista prevé as emendas ao projeto
de lei de diretrizes orgamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com

o plano plurianual (§ 2°, do art. 175, CE).

Nesta  oportunidade  cumpre-nos  destacar as  ilegalidades ¢
inconstitucionalidades encontradas no pardgrafo adicionado a Lei de Diretrizes
Orcamentarias por meio de emenda, ora vetada, prevendo o cumprimento do orgamento

impositivo proposta pelos parlamentares:

O paragrafo unico, do art. 8°, possui a seguinte redacdo: “A lei

orcamentdria anual deverd respeitar o orcamento impositivo nos termos do art. 148 da
Lei Orgiinica do Municipio, devendo respeitar o limite de 1,2% (um inteiro e dois

décimos por cento) da Receita Corrente Liquida.”.

Note-se que muito embora exista a previs@o do orgamento impositivo junto a

Lei Orgéanica do Municipio (art. 148), nfio ha sua, necessaria, previsio junto ao Plano

Pluri Anual, o que contraria previsdo constitucional constante da Constitui¢fo

Bandeirante (§ 2°, art. 175) bem como da Constitui¢do Federal (§ 4°, art. 166).

Ha que se destacar que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem de ser
compativel com o que dispde o Plano Pluri Anual, bem como todos os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo ou quaisquer oufros instituidos
durante um periodo de governo. Nenhum investimento cuja execuc¢fio ultrapassar um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusiio no PPA ou sem lei que
autorize tal inclusio, sob pena de crime de responsabilidade. Tomando como
pardmetro o processo legislativo no dmbito federal, tem-se que as emendas parlamentares
a LDO e ao orgamento somente poderdio ser apreciadas pela comissdo mista pertinente do

Congresso Nacional se compativeis com a lei que institui cada PPA, ou seja, este plano é

concebido com evidente carater coordenados das despesas governamentais ¢ o poder
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

de subordinar a seus propaositos todas as iniciativas que nio tenham sido inicialmente

previstas.

Ademais, retira-se do voto do Excelentissimo Ministro Luiz Fux, proferido
nos autos da ADI 4663 Referendo-MC/RO* entendimento idéntico ao explanado na

presente razdes de veto, in verbis:

“[...] ressalte-se que ao regime das emendas a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, que ‘ndo poderdo ser aprovadas guando incompativeis com o plano

plurianual’ (§ 4° do art. 166 da CF), sequer sdo aplicdveis as regras formais acerca das

emendas a Lei Orcamentdaria Anual, previstas no § 3° do art. 166. Tal conclusdo é
extraida da andlise sistemadtica da redag¢do do caput e dos pardgrafos do art. 166 da
Constituicdo: no caput faz-se mengdo expressa aos ‘‘projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais”,
de modo a conferir um regime formal comum aos referidos diplomas,; no inc. I 'do § 1°, de
igual forma, alude-se a emissdo de parecer pela Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados sobre os projetos referidos neste artigo, igualmente de forma
ampla, portanto, no § 5° novamente, faz uso o constituinte da expressdo ampla “projetos
a que se refere este artigo”, também utilizada pelo § 7° por fim, o § 6° do dispositivo
adota redagdo similar a do caput, mencionando “os projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual”. Diversamente, porém, no ¢ 3° o
constituinte conferiu redagdo restritiva, para disciplinar exclusivamente “as emendas ao
projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem”, enunciando os
requisifos previstos nos trés incisos que o compdem. Issa mesma logica presidiu a
redacdo do § 4° do dispositivo, que alude apenas as “emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentdarias”. Assim, os regimes formais das emendas a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual se mostram absolutamente formais das

emendas a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Or¢amentdria Anual se mostram
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

absotamente inconfundiveis, precisamente na linha do que assinala a doutrina
especializada do tema, que se separa com precisdo os requisitos para cada qual
(TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constituéional financeiro e tributario, vol. V—
O or¢amento na ConstituigGo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2008, p. 441, OLIVEIRA,
Regis Fernandes de. Curso direito financeiro, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011,
0. 399; e SILVA, José Afonso. Processo constitucional de formagdo das leis, Sdo Paulo:

Ed. Malheiros, 20006, p. 325)".

Deste modo de certo que inexistindo previsdo quanto ao orgamento
impositivo no plano plurianual nfo se pode efetuar sua previsdo junto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias sob pena de sua inclusdo ser letra morta de lel ante a sua

inconstitucionalidade.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgéinica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 50/2020 ndo pode ser sancionado, haja
vista a inconstitucionalidade e ilegalidade constante da emenda que veio a inserir o
paragrafo anico ao artigo 8° do referido projeto de Lei, vez que, em assim sendo, estar-

se-a legislando sob a égide da ilegalidade e, pior, da inconstitucionalidade.

Por tudo quanto aqui fora exposto, a vista das razdes ora explanadas, que
demonstram Obices impeditivos para a sangdo do texto aprovado, em virtude de sua
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse ptiblico, vejo-me compelido

a veta-la parcialmente, com lastro na legislagio propria.
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Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar parcialmente o Projeto

de Lei n°® 50/2020. -

Prefeitura da Estantia Turistica de Avaré, 14 de julho de 2020.

JOSELYR BENEDITO|COSTA SILVESTRE
EFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 60/2020
PROJETO DE LE! N° 50/2020
(Dispde sobre as Diretrizes Owgamentédrias do municipio de

Avar¢ para a elaboragio da Lei Orgamentdda de 2021 e da
outras providéncias).

Auteria: Prefeito Municipal (Projeto de Lei n° 50/2020)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° Ficam estabelecidos, em cumprnmento ao disposto no artigo 165, § 29, da Constituigho
Federal, ¢ na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além dos dispositivos da Constimsigdo
Estadual, no que couber, na Let Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais normas, as diretrizes
orgamentanias do Municipio de Avaré para o exercicio de 2021, compreendendo:

I-  Asmetas e prioridades da Administragio Piblica Municipal;

II - A estrutura e organizacio do orgamento;

I~ As diretrizes para elaboragio do orgamento;

IV - As disposicBes relativas a execugdo orgamentéria;

V- As disposighes relativas a legislacio tibutdria;

VI- As disposigdes telativas 3s despesas com pessoal e encargos;

VI - As disposigdes relativas aos gastos com a educagio e a sailde;

VI - As disposigdes gerais,

Pardgrafo inico, Integram esta Lei, 0s segulntes anexos:

I - Riscos Fiscais;

11 - Metas Fiscais;

a) Demonstrativo | - Metas Anuais;

b) Demonstrative I1 - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Fxercicio Anenior;

¢} Demonstrativo 111 - Metas Fiscais Comparadas comn as Fixadas nos teés Exercicios Anteriores;

d} Demonstrativo IV - Evolugiio do Patriménio Liquido;

. &) Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos;

f) Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores; ‘

g) Demonstrativo VII - Projegio Aruatial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

h) Demonstrativo VIII - Estimativa e Compensagio da Remincia de Receits;

i) Demonstrativo IX - Margem de Expansio das Despesas Obrigatériss de Cardter Continuado;

- =g_apcer%mm
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CAPITULO I .
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Ast. 2° A claboragio da proposta orgamentiria abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo bem

como seus fundos e autarquiss.

Art. 3* A elaboragio e a aprovagio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 ¢ a execugio da
respectiva Lei deverfio ser compativeis com a obtengio da meta de superavit primério, para o municipio
consolidado, para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme demopstrado no Anexo de Metas
Fiscais, constante do Anexo I desta Lei,

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragio Piblica Municipal para o exercicio de 2021,
atendidas as despesas que conmstituem obrigagio constitucional ou legal do Municipio e as de
funcionamento dos drgfos e entidades que integram os Orgamertos Fiscal e da Seguridade Social,
correspondem & acdes relativas a melhoria continua dos servigos piblices prioritarios, os quais terfio
precedéncia na alocaglio dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2021, ndo se constituindo,

rodavia, em limite a programagdo da despesa.

CAPfTULQ 13
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° A Estrunura Orgamentaria que servira de base para 2 elaboragio do Orgamento Programa
para o exercicio de 2021 devera obedecer 35 disposigGes constantes nas legislages ctadas no artigo 19,
bemn como ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte de

recuso.

Art. 6° Para efeito desta Let entende-se por:
1 - Orgio Orgamentério; Chmara Municipal, Prefeitura Municipal, Fundagio Regional Educacional
de Avaré e Instinmo de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Avaré (o maior nivel da
classificagiio nstitucional, que tem por finalidade agrupar unidades orgamentarias);
11 - Unidade Orcamentaria: nivel intermediario da classificacio istiracional, que tem por finalidade
agrupar areas da administragdo piblica municipal (Secretarias Municipais); q _
III - Unidade Executora: o menor nivel da classificacio institucional, ficando faculrada a sua D
utilizagio (Gabinetes de Secrctanas ¢ Departamentos); \%‘ ) '
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TV - Programa: instrumento de organizagio da aglio governamental que visa a concretizagio dos
objetivos pretendidos pela administragdo;

V - AgBes: conjunto de procedimentos e trabalhios voltados a0 desenvolvimento dos programas
governamentais, podendo ser subdivididos em:

a) Projeto: instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagSes, limitadas 5o tempo, das quais resulta um produto que concorre para 2 expansao
ou o aperfeigoamento da agio governamental;

b) Atividade: instrumento de programacio para akancar o objetivo de wm programa, envoivendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencio da agio de governo;

¢} Operagbes especiais: despesas que nio contribuem para 2 manutencio das acBes de govemo,
das quais nfo resulta um produto, e ndo geram contraprestagio dircra sob a forma de bens e servigos.

§ 1° As categoras de programacio de que trara esta Lei serfio idemificadas no Projeto de Lei
Orcamentania de 2021 e na respectiva Lei, por Unidades Executoras, Fungdes, Subfungdes,
Programas e respectivas Agdes.

§ 2* A estrurura orgamentéria instirucional, a categoria de programagio constante desta Lei, bem
como do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, devers ser a mesma especificada para cada agio constante
do Plano Plurianual 2018-2021.

Art. 7° As unidades orcamentirias, quando da elaboragio de suas propostas parciais, deverio
atender a estrutura orgamentéria e as deverminagBes emanadas por setores competentes da drea.

Parigrafo tnico. A Lei Orgamentaria anual conterd os valores pertinentes ao montante das
obrigacBes patronais e dos aportes financeiros estimados para o exercicio, no caso especifico das
transferfncias ao Institto de Previdéncia dos Servidores Péblicos do Municipio de Avaré -
AVAREPREV.

CAPITULO It
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° A proposta orgamentéria nfio conters dispositivo estranho a previsio da recefia e 2 fixagio
da despesa, em face a Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, & atendera a um processo

de planejamento permanemte, a descentralizagfio, 2 participagio comumnitdda, ¢ compreendera os
Orgamentos Fiscal e da Sepunidade Social, referente aos Poderes Executivo, Legislative Municipass, seus
Orgfios, Fundos e entidades das Administraghes Direia e Indireta.

i
%
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Paragrafo Unico. A lei orgamentiria anual deverd respeitar o orgamento impositivo nos

termos do art. 148 da Lei Orgénica do Municipio, devendo respeitar o limite de 1,2% (um inteiro e

dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida,

Art. 9° A Camara Municipal deverd enviar sua proposta orgamentiria parcial a0 Poder

Executivo até 29 de agosto de 2020 de conformidade com a2 Emenda Constitucional n® 2572000,

Arzt. 10 O Poder Executivo enviard, até 30 de setembro de 2020, o Projetc de Llei
Orgamentéria a Cimara Municipal, que apreciard até o final da Sesso Legislativa, devolvendo-o
a seguir para sangio.

§ 1° A Chmara nfo entrara em recesso enquanto nio devolver o referido Projeto de Lei para sango
do Poder Executivo.

§ 2° Nio havendo a devolugfo do awtografo da Lei Orcamentaria ate o inicio de 2021 para sangfo,
conforme determina o dispesto no artigo 35, § 29, inciso ITI, do Ato das Disposices Constitucionais
Transitbrizs da Constituigho Federal, fica o Poder Ezecutivo autorizado a realizar a proposta

orcamentaria, ate a sua aprovagio e remessa pelo Poder Legislativo.

Art. 11 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangedio os poderes Exzecutivo e
1 egislativo, bem como Entidades da Administragio direra ¢ indirera, ¢ serd elaborado de conformidade
com as portarias n° 42 de 14 de abnil de 1.999 ¢ 163 de 04 de maio de 2001, ambas da Secreraria do
"Tesouro Nacional.

- Art, 12 Os Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social compreenderio 2 pmgrémagé’o dos Poderes
do Municipio, seus fundos, érgios, autarquias, inclusive especiais, ¢ fundacBes instituidas e mantidas pelo
Poder Pablico Municipal,

Ast. 13 A Lei Orgamentaria dispepsara, na fixagio de despesa e na estimativa da receita, atengdo aos

principios de:

l 1. Prioridade de investimento nas areas socials;

' 2. Austeridade na gestdo dos recursos piblicos; j[\

: 3. Modermizagio na ag3o governamental; (\j
4 Principio de equilibrio orcamentério, tanto na previsio como na execugio orgamentana. t{;

e — A
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Art. 4 A proposta orcamentdria anual atendera 3s diretrizes gerais e aos principios de unidade,
universalidade & anualidade, devendo existir equilbrio entre os valores de receita e despesa para o
exercicio e, ainda, as seguintes disposigOes:

I - As unidades orqamentirias projetario suas despesas correntes dentro do imtte fixado para o
ano em curso, ressalvados os casos de aumento ou diminuigio dos servigos a serem prestados;

1T - Na estimativa da receita considerar-se-3 a tendéncia do presente exercicio € o incremento da
arrecadagio decorrente das modificagbes na legislagio tributaria

11 - As receitas e despesas serfio orgadas segundo os precos vigentes no momento de sua
elaboragio, observando a rendéngcia de inflagiio projetada pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor
Amplo ~TPCA, publicado pelo Instituro Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE;

IV - As despesas serfio fixadas no minimo por elementos, de conformidade com as definiches da
Portaria STN n° 163/2001 ¢ com o disposto no artigo 15 da Lei n® 4.320/1964;

V - Somente poderio ser incluidos novos projetos, quando devidamente atendidos aqueles similares
: em andamento, bem como apds contemplar as despesas de conservagio do patrimOnio piblico;

V1 - Nio poderd haver previsio de receitas de operagdes de crédito em montante que seja superior
ao das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, excluidas as por antecipagio da
receita or¢amentania;

VII- Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas deverfio ser wtilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagio, ainda  que em  exercicio  diverso
daquele em que ocorrer o ingresso,

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentéria anual poderio conter previsio

de execugio por ctapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Ast. 15 As receitas e as despesas serfio estimadas, tomando-se por base o indice de inflagio apurado
nos Gitimos doze meses, 2 tendéncia e o comportamento da arrecadagio municipal do dltimo ano, tendo
em vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagio econdmica editados pelo Governo
Federal, bem como os reflexos provenientes do contexto sécio econbémico nacional,

§ 1° Na estimariva das receitas deverfio ser consideradas, ainda, as modificagBes ua legislagio
ributaria, incumbindo a Administragiio Municipal o seguinte:

I A anualizagio dos elemensos fisicos das unidades imobilidrias;

I - A edigio de uma planta genérica de valores;

II - A expansio do nimero de contribuintes;
IV - A armalizacio de cadastro imobilidrio fiscal.

Y L]
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§ 2° As taxas de policia administrativa ¢ de servicos piiblicos deverio remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Os wibwos, cujo recolbimento poderd scr cfewado em parcelss, serfio amalizados
monetariamente segundo a variagdo estabelecida pelo IPCA (fodice de Preco ao Consumidor - Amplo).

§ 4° Serfio adotadas medidas que visem o aumento do pagamerio dos tributos em atraso, visando
diminuigio da divida ativa, sumento da arrscadagio municipal, podendo para tanto, realizar contratago de
consuloria especializada para incremento no recebimento de tributos, e principalmente atenuar os
encargos tributrios, através de remissio dos juros e multas devidas, conforme legistagio especifica.

§ 5° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagio orgamentdria, de recursos

financeiros previstos na programagio de desembolso, e, 2 inserigio de restos a pagar estard limitada ao
montante das disponibilidades de catxa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal

§ 6° A celebragdio de convénios para aplbicagio de recursos oriundos dos brgdos ou entidades
piblicas e privadas, que nfo implicarerm em contrapartida orgamentéria e financeim para o Municipio, fica
desde ja aurorizada.

(:Afijrum v )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAC ORCAMENTARIA

Ast. 16 Na execugfio do orgamento devera ser indicado na receita e na despesa, a fonte de recurso e
o cbdigo de aplicagio, visando a distingdio entre os diversos recursos que trausitam no municipio.

Parigrafo dnico. A execugio orgamemtéria e financeira das despesas, realizadas de forma
descentralizada, observara as normas estabelecidas pela Portaria n® 339, de 29/08/2001 da Secretaria do
Tesowo Nacional,

Att. 17 O poder Ezecutivo fica autorizado nos termos da Constiruigio Federal a:

1 - Realizar operagbes de crédito nas espécics, limites ¢ condigbes previstas em Resohug@es do
Senado Federal e Legislagiio Federal em vigor;

11 - Mediante Decreto:

a) Abrir crédivos adicionais suplementares ate o Jimite de 10% (dez por cento} do orgamento das
despesas, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal 4320, de 17 de Marge de 1.964, acrescendo, se g
necessario, elememos de despesa, modalidade de aplicagio e suas respectivas fontes de recurso, dentro de f'ﬁ
cada projeto, atividade ou operagio especial, tendo por finalidade garantir a execugio da programacio \;J

orgamentara anual;
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b) Transpor, remanejar ou transferir recursos, de utma categoria de programagio para outrs, quando
néio implicar em aumento de despesa, nos termos que dispde o artigo 167, mc. VI dz Constituigio Federal,
10 Ambito de cada brgio, até o limite de 10% (dez por cento) do ox‘gmnenfo das despesas;

111 - Alocar o valor correspondente ao percentusl maxime de 1% (wm por cento) da Receita
Corrente Liquida apurada no exercicio anterior, para a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir
necessidades decorrentes de passivos contingentes ¢ outros riscos que venkam a ocorrer;

_ IV- Alocar junto ao recurso Reserva de Contingéncia acima identificada, o valor orcamentario
necessério a ser repassado por interferfncia financeira a0 Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Avaré - AVAREPREV

V - Contingenciar parte das dotagdes, quando 2 evolugio da receita comprometer os resultados
previstos nesta Lei

VI - Realizar despesas de cardter continuado conforme o artigo 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

§ 1° As Reservas de Contingéncia de que tratam os inc. [fl, IV e V deste arrigo serfio identificadas
pela categoria econdmica com ¢ddigo 9.9.99.99.99.

§ 2° Caso a Reserva de Contingfncia nfo seja wilizada até 31 de Agosto de 2021, para os fins a que
se destina, poder ser remancjada como fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais. |

§ 3° Nio onerario o lmite previsto ne inciso II, os crédios abentos e destinados a suprir
insuficiéneia nas dotagBes orcamentérias relativas a pessoal e seus encargos, inatives e pensionistas, pasep,
vale alimentacio, vale transporte, auxilio satde, divida piiblica, débitos constantes de precatérios judiciais,
despesas 2 conrta de recursos vinculados, vinculagBes constitucionais, legais ¢ de convénios ou congéneres,
até o limite das sobras do exercicio anterior ¢ ou do seu excesso de arrecadago, bem como os abertos

com recursos provenientes da reserva de contingéncia.

Art. 18 Os projetos ¢ atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2021 com dotag8es vinculadas
4s fontes de recursos oriundos de transferfncias voluntarias, operages de crédito, alienagho de bens e
outros extraordindrios, sé serfio executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no

fluxo de caixa, respeitado, ainda, o montante ingressada ou garantide.

Art. 19 O excesso, ou o provavel excesso de amecadagio de que trata o artigo 43, § 3° da Lei %
4320/1964, sers apurado em cada fonte de recursos para fins de abentura de crédivos adicionais /
suplementares ¢ especiais conforme exigéncia contida no pardgrafo dnico do artigo 8 € no inciso I do
artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

e o — pcet “-~-—-—--—---
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Art. 20 Para atender o disposto na Lel de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbirs
do seguinte:

1 - Estabelecer a meta bimestral de arrecadagio, a programagio financeira ¢ o cronograma de
execugdo mensal de desembolso;

11 - Publicar em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugio
orgamentaria, verificando o alcance dos dispositives contidos no inciso anterior;

IIf - Publicar em até 30 dias apds o encemramento de cada quadtimestre, relatério de gestio fiscal,
venficando o alcance de metas fiscais;

IV - Os planos, pecas de planejamento orgamentério, prestacio de contas, parecer do TCE-SP,
serdo amplamenme divulgados, ficando a disposigio da comunidade;

V - Os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados @ Cimara Municipal serfo
estabelecidos em forma de duodécimos de seu orgamento, obedecendo-se 3s disposiches contidas na
Emenda Constitucional n®25, de 14 de fevereiro de 2000;

VI - Realizagdo de Audiéncias Piblicas Quadrimestral, para a Adminisuraciio Geral e Trimestral
para a Saide.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em metas de arrecadacio
bimestrais, enquanto gue os desermbolsos financeiros deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programagiio financeira ¢ o cronograma de desembolso de que tratam este artigo poderfio
ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em

fungio de sua execugio.

Art. 21 Caso ocorra frustragio das metas de arrecadagio da receita, deverfio os Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente, por decreto e aro da mesa, determinar a limitacie de empenho, de maneira
proporcional ao montante das dotagBes constantes na Lei Orgamentdria de 2021 e de seus crédiros
adicionais, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita € a despesa.

§ 1° A fimitacfio de eropenho & movimentagio financeira, sera efetuada por unidades orgamentérias,
sendo fixado pelo Secretdrio Municipal da Fazenda o percentual de reducio em relacio ao déficit de
arrecadagio,

§ 2° Nio serfo objeto de limitagdo as despesas que constitvam obrigagbes constirucionais e legais,
as destinadas a0 pagamento do servigo da divida, e as elencadas abaixo:

I- Alimenacio escolar;

I - Atengio a satde da populagio;

III - Pessoal e encargos sociais;

IV - Sentengas judiciais; ¢

[~
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V - Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias.

Art. 22 Os precatbrios advindos dos Mapas Orgamentérios enviados pelo DEPRE do Tribugal de
Justica do Estado de Sfo Paulo, obedecido 2 Emenda Constitucional n° 99/2017 serd depositado
mensalmente ao Tribunal 1/12 avos do valor caleulado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida
apurada no segundo més anterior a0 més de pagamento conforme disposto no artigo 101 do Ato das

Disposigdes Transitorias.

Art. 23 A concessio de subvengdes sociais, auxflios ou contribuicdes a instituicOes sem fing
lucrativos, que prestem servigos nas areas de cardter educativo, assistencial, recreativo, cultural, esporive,
de cooperagio técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo municipal, dependesiio de
autorizacio legislativa e serd calculada com base em unidade de servigos prestados ou postos a disposicio
dos interessados, obedecidos aos padides minimos de eficibncia previamente fixados pelo Poder
Executivo.

§ 1° As destinagbes dc recursos orgamemidrios 3s emtidades privadas sem fins lucrativos,
caracterizados como auxdlios, contratos de gesto, convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento,
termos de parceria, subvengdes e contribuigSes, atenderio a0 disposto nes artigos 16 ¢ 17, da Lei Federal
4.320, de 17 de margo de 1964, a0 artigo 25 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000,
3s disposicBes previstas em leis especificas, & estarfio sujeitas 4 observagio das seguintes condigSes:

I ~ A emidade beneficiiria devers possuir ceriificagio junto ao respectivo Conselho Municipal,
quando cabivel;

TI — A entidade beneficiaria devera aplicar, nas atividades fim, a0 menos 80% de sua receita total;

III — A entidade beneficidcia devera apresentar declaragio de funcionamernto regular, emitida por
duas autoridades de outro nivel de governo;

IV ~ A entidade beneficidria deverd comprovar sua regularidade juridica, fiscal e trabathista, além de
outros condicionamentos estabelecidos em leis, para recebimento de recursos pablicos;

V — Manifestagdo prévia ¢ cxpressa, tanto téenica da drea envolvida, quanto da Procuradona Geral

~ do Municipio, ou Orglo Jurddico correspondente, nos aspectos que lhes sejam atinenres e, também, no

que se refira aos interesses piblicos;

VI — Os dingentes da emridade beneficiada ndo poderdio ser agentes politicos do Executivo ¢ do
Y egislativo Municipal.

§ 2° Néo serio concedidos auxdlios, subvengbes, contribuicBes, termos de colaboragio, termo de
fomento ou termo de parceria 2 entidades privadas sem fins lucrativos, que nfio tenham prestado contas

W
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de recursos piblicos anteriormente transferidos, ou que nfio tenham suas contas aprovadas pelos brgios
de fiscalizagdo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos a qualquer titulo submeter-se-o a
fiscalizagio do Poder Executivo com a finalidade de venficar o cumprimento dos objetivos estatutirios de
sua criagdo, ¢ deverfio prestar contas na forma estabelecida pelo Executive Municipal, no prazo de 30

(trmta} dias a contar do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 24 O Funde Municipal de Crianga e Adolescente possui unidade de orgamento propria para

gerenciamento de despesas bem como o vinculo da receira,

Art. 25 Fica autorizado o Municipio a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagio desde que seja necessario o complemento e de acordo com o disposto no artigo
62 da IRF.

Art. 26 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagio, inclusive instituigbes pliblicas vinculadas a Unifio, ao Estado ou a outro
Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da Lei Orgamentaria Anual e mediante a
celebragdo de convénio, ajuste ou outro instrumento congénere.

Art, 27 Para efeito de exclusio das normas apliciveis a cxiacio, expansio ou aperfeicoamento de
agdes governamentais que acarretern aumento da despesa considera-se despesa inelevante, aquela agio
cujo momante nfo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e IT do artigo 24 da Lei n°
8.666/ 1993, ¢ suas alteragbes,

Art. 28 Sio vedados quaisquer procedimerntos pelos ordenadores de despesa que wablhzem a
execugdo de despesas sem comprovada e suficiente dispontbilidade de dotagio orgamentaria.

Pardgrafo iinico ~ A contabilidade registrari os atos e fatos relativos 4 gestio orgamentaria e
financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da

inobservancia do “caput” deste artigo.

Ast. 29 As obras em andamento e a conservagio do pamiménio pdblico terfio prioridade sobre

projeros novos na alocagio de recursos orgamentérios, salvo projetos programados com recursos de

transferéncias voluntarias e operagbes de crédito.

Avenida Gitberto Filgueivas, 1631 — Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 18706-240 \ Q
http:/ /www .camaraavare.spgov.by - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 159

Tel, {14} 3711 3070 - 080D 77 10 996




0

~ CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art, 30 Na execugiio do orgamento, devers obrigatoriamente ser utilizado na classificagio da receita
e da despesa o cédigo de aplicagio, devendo ainda classificar as despesas ate o nivel de subelemento,
sendo optativo o desdobramento do mestmo,

Art. 31 Serfio consideradas legais a5 despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento

de compromissos assumidos, motivado por insuficifncia financeira.

(:APi‘I‘UI‘JOV ) )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art, 32 Os atos relativos 2 concessio ou amphiagio de incentivo ou beneficio tributdrio com vistas a
estimular o crescimento econdmico, a geragio de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes menos favorecidas, que importem em reniincia de receita, deverdo obedecer &s disposigdes da
Lei Complementar 1° 101, de 4 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem considerados nos
chleulos do orcamento da receita e serem objero de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar suz vigéncia e nos dois subsequentes,

Pardgtafo dnico, Os tributos langados ¢ ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributatio, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei,

030 sc constituindo como rendncia de receita.

Art. 33 O Poder Ezecutivo poderd submeter ao Legislativo, projeros de lei dispondo sobre
alteracBes na legislagio tributria, especialmente sobre:

I- Revisio e atualizagio do Codigo Tributaric Municipal, de forma a corrigir distorgGes, inclusive
com relagio a progressividade do 1PTU, ¢/ ou instituir taxas ¢ contribuicSes criadas por legislagio federal,
adequando-o a politica tributiria necessdria para promover 6 desenvolvimento econdmico e social do

Municipio;

II - Revogagbes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse piblico e a justica fiscal;

TII - Revisdo das vaxas, objetivando sua adequagio aos custos efetivos dos servigos prestados ¢ ao
exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Revisdo da Planta Genérica de Valores, buscando critbrios técnicos ¢ justos de avaliagdo,

ajustando-a aos movimentos de valorizagio do mercado imobilidrio; - /}
V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizag®o, cobranga, execuglo fiscal e arrecadagio de 7
triburos; , L

VI- Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renincia de multas e/ ou juros de mora, ¢

" aprer=——
)
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VII - Revisio dos incentivos fiscais buscando critérios técmicos ¢ justos objetivando o
desenvolvimento imegrada do Municipio.

Patagrafo Unico — Leis & atos que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza
tributiria ou das contribuigBes, sb serfio aprovadas ou editadas se atendidas &s cxigéncias do artigo 14, da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio 2000.

CAPITULO V1
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Ait. 34 O Poder Executivo podera encaminbar projeto de lei visando reviso do sistema de pessoal,
particularmente do plano de carreirs e salrios, inchuindo:

1. A concessio, absorgio de vantagens e aumento de remuneragio de servidores;

1L A criagfo, aumento e a extingdo de cargos, fungdes de confianga ou empregos publicos, bem
como a criacio e alteragio de estruturs de carreira; e

I O provimento de cargos ou empregos e contratagSes de emergénciss estritamente necessarias,
respeitada a legislagio municipal vigente.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legishativo, no que couber.

§ 2° A revisio de que trata o inciso X do artigo 37 da Constituiclo Federal serf efetuada, tomando-
se por base o fndice de inflagic ocorrida no perodo de 12 {doze) meses imediatamente anteriores 2 dara-
base de reajuste anual.

§ 3° Haver aumentos reais de salrios quando a arrecadagio Municipio assim o permitir, desde que
atendido os dispostos nos anigos 17 ¢ 18, § § 1°e 2°do iuciso 111 do artigo 19, no inciso I, § 1% ¢ alinea
“d” do § 2° do artipo 20 e artigos 21, 22 e 23, todos da Lel Complementar Federal 101 de 04 de mato de
2000.

§ 4° As alteragBes autorizadas neste artigo dependerfio da cxisténcia de prévia dotagdo
orgamentariz, suficiente para atender a projeches de despesa de pessoal e aos acréscimos del

decorrentes,

Ast. 35 O toral da despesa com pessoal dos Poderes Executivo ¢ Legislativo no més, somada com
os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo poderd exceder o
percentual de 60% apurado sobre a receia corrente liquida do exercicio.

§ 1° O limite de que trata este artigo serd assim dividido:

1+ 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; ¢;
11 -34% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

e e e e

o
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§ 2° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serfio computadas as
despesas:

1~ De indenizagio por demiss3o de servidores ou empregados;

Ti- Relativas a incentivos a demissio veluntiria; e,

III - Decorrentes de decisio judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o caput deste
artigo. _
§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal, caso estas
nltrapassem os fimites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000:

I- Redugho das despesas com horas-extras;

11 - Redugio das despesas com cargos ou empregos em comissio;

11T - Demissio de servidores admitidos em cardter temporanio;

IV - Redugiio temporiria da jorada de trabalho com adequagio dos vencimentos 2 nova carga
horana;

V - Exoneracio de servidores nfio estaveis;

VI - Exoneragdo de servidores estiveis, desde que ato normativo motivado, especifique a atividade
funcional, o drgio ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.

Art. 36 No exercicio de 2021 2 realizagio de servico extraordininio, quando a despesa houver
extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos I ¢ I do § 1° do arugo 32
desta Lei, somente poderi ocorrer quando destinada a0 atendimento de relevante interesse piblico que
enseje situagies emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada,

Pardgsafo tinico. A autorizagio para a realizagio de servigos extraordindrios, no dmbito do Poder
Executivo, nas condigBes estabelecidas no caput deste artigo, e de exclusiva competéncia dos Secretdrios
Municipais de Administragdo ¢ Fazenda.

Art. 37 Para efefto desta Lei e registros contdbeis, entende-se como terceirizagio de méo-de-obra
aquels referente 2 substiruigo de servidores, de que trata o artige 18, § 1° da Ler Complernentar
101/2000, a contratagio de mio-de-obra cujas atividades ou funcSes guardem relagdo com atividades ou
fungdes previstas no Quadro de Cargos da Administragio Municipal, ou ainda, atividades proprias da
Administragio Piblica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagio de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Parigrafo finico. Quando a contratagio de mio de obra eavolver também fornecimento de

matenais ou utilizagio de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceisos, 2 mesma devera ser
desmembrada, sendo a contratagio de mio de obra nos termos deste artigo, classificada como Outras
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Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio, codigo 34 e a utilizagio de materiais ou
equipamentos em Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, codigo 39.

Art. 38 As movimentactes do quadro de Pessoal e alteracOes salariats, de que trata o artigo 169, §
19 da Constinuigio Federal, somente ocorrerio se atendidos os requisitos e limites da Lei Complementar
101/2000, tanto pelos drgias, entidades da administrago direta ou indireta, inclusive fundag3es.

Parigrafo dnico. A Administracic Municipal podera, no decomer do exercicio de 2021, rever sua
estruturs administrativa e o Plano de Carrein dos Servidores, adequando-os as suas finalidades especificas.

CAPITULO VII ) )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCACAO E A SAUDE

Ast. 39 O Municipio aplicara, com relagio 3s receitas resultantes de impostos, oo menos do que
25% na manutengio e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constinnigio Federal, e no
minimo 15% nas agBes & servigos de satide, conforme Lei Complementar Federal n° 141 de 13/01/2012.

CAPITULO VIII
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 40 A administragio da divida interna e externa contratadas e a captagio de recursos pela
Administracio Municipal, obedecida & legislaciio em vigor, atenderdo:

I — Quando & administracio da divida: a2 amortizacio do principal e demais operagBes de credito,
inchisive aquelas relativas & anecipago da recefta ofgamentaria do exercicio

11 ~ Quanto & captagdo de recursos: aos mvestimentos definidos pelo Plano Pharianual e de acordo

com o pactuado com as fontes de recursos.

CAPITULO kX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 41 Para os efeiros do artige 44, da Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio 2000, as
receitas provenientes de alienacio de bens poderdio ser wtilizadas para atender despesas de obrigagGes

patronais previdenciinias de contribuigdes e aportes.

Art, 42 Para fins de asendimento 3 legislagio municipal decorrente da Lei n® 583 de 30 de julho de
1968 & suas alteragdes pelas Leis n® 130 de 28/12/1993, Lei n® 13 de 21/01/1997, Lei n® 1400 de
24/08/2010 e Let n° 2.312 de 03/09/2019, o Poder Executivo subvencionard a tinado de transferéncia

Y
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financeira 3 Fundagio Regional Educacional de Avaré — FREA, em forma de parcelas duodecimais a
importinicia equivalente 2 1,2% {um inteiro e dois décimos por cemto) do vokume de suz arrecadagio de

impostos, bem como as transferéncias relativas 4 impostos.

Act. 43 A Proposta orcamentéria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo, dentro
do prazo legal disposto na Lei OrgAnica Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, compor-se-4 de:

I~ Mensagem;

IX - Projeto de Leg

1HI - Anexos relativos 2 Receita Poblica;

IV - Anexos relativos a Despesa Plblica.

Art, 44 Imtegracio & Lei Orgamentaria Anual:
’ 1 - Sumirio da Receita por Fontes & das Despesas.por fungbes de Governoy
| I - Sumério da Receita por Forntes, ¢ respectiva legislagio;
111 - Quadro das dotages por érgdos do Governo e da Administragio.

Art. 45 Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagio

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 14 de jutho de 2.020-

/7
7
peces
iz Fernagdes

residente em exefcicio

Adalgisa Lopes Ward
1* Secretdria

)
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Processo n° 100/2019

Veto Parcial ao Projeto de Lei
n° 50/2020

Autégrafo n° 60/2020.

Assunto: “VETO PARCIAL aposto
pelo Sr. Prefeito, especificamente
quanto ao Paragrafo Unico do Artigo
8°, do Projeto de Lei n° 50/2020,
Autografo n°® 60/2020, que dispoe
sobre as Diretrizes Orcamentarias
do Municipio de Avaré, para a
elaboracdao da Lei Orcamentaria,
exercicio 2021 e da outras
providéncias.

P AR ECER

Trata-se de Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n°

50/2020, especificamente com relacdo ao Paragrafo Unico do artigo 8°.

Eis o que diz o Paragrafo Unico Vetado: Grifo nosso.

Capitulo IIT
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO
ORCAMENTO

Art. 8° ...

Pardgrafo Unico. A lei orcamentdria anual deverd
respeitar o orcamento impositivo nos termos do artigo 148 da Lei
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Organica do Municipio, devendo respeitar o limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida.

Primeiramente, Srs. Vereadores, digno de nota o fato de
que o Projeto de Lei foi aprovado por unanimidade por esta Casa de Leis,
onde até mesmo os Vereadores pertencentes ao grupo da situacao
vislumbrou a seriedade e necessidade da inclusdo do Paragrafo Unico ao
artigo 8°, que objetivou mais seguranca no sentido do cumprimento das
emendas impositivas, que ha muito ndo € cumprido pelo Executivo

Avareense.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serio, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
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contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acado necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.
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Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a proépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,

L SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagcao das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO de
forma parcial, especificamente quanto ao Paragrafo Unico do artigo 8°,

foi indevidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo, sendo vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade na
redacao dada por meio de emenda parlamentar, que acresceu ao artigo
8° o Paragrafo Unico do Projeto em referéncia, uma vez que ndo ha a
necessaria previsao junto ao Plano Plurianual, que fere o § 2°, do artigo
175, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como o § 4°, do artigo

166 da Constituicao Federal.

Ao contrario do esposado, o Paragrafo Unico acrescido ao
artigo 8°, em nenhum momento dispensou as formalidades legais e
constitucionais, de modo que nao ha que se falar em desobediéncia ou
inexisténcia de previsdo quanto ao orcamento impositivo no Plano

Plurianual.
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Por outro lado, o Paragrafo Unico do artigo 8° vetado, nao
inovou ou trouxe ao Municipio aumento de despesa, uma vez que ele
somente vem em reforco as normas vigentes sobre a aplicacao do indice

das emendas impositivas.

Com efeito, sobre as emendas, nos diz claramente os
artigos 166, § 9 a 11 da Constituicao Federal, 2 e artigo 148, 8§ 4° e 5°

da Lei Organica Municipal:

Art. 148. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, e ao orcamento anual e os créditos
adicionais serao apreciados pela Comissao
Permanente de Financas, Orcamento e Direito do

Consumidor, a qual cabera:

§ 4° - As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serao aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acoes e servicos

publicos de saiude, nao podendo em nenhuma

2 Artigo 166 - ...

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que a metade deste percentual sera destinada a acdes e servigos publicos de sadde. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigcos publicos de salde previsto no § 99, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinag&o para pagamento
de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 9° deste artigo,
em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucgdo equitativa da programacado definidos na lei
complementar previstano § 9°do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)
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condicao financiar despesas de pessoal ou
encargos sociais. (incluido pela Emenda a Lei
Organica n° 80/2017)

§ 5° - E obrigatéria a execucdo orcamentiria e

financeira das programacoes a que se refere o § 4°

deste artigo, em montante correspondente a 1,2%

(um inteiro e dois décimos por cento) da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior.

(incluido pela Emenda a Lei Organica n° 80/2017)
gn

Nessa toada, imperiosa sua aplicacdo, eis que, sem

prejuizo do Paragrafo Unico vetado, estdo em vigor as normas acima

citadas, sendo equivocado o veto parcial.

Alega o Prefeito em suas razoes de veto que o
Paragrafo vetado contraria previsao constitucional do artigo 175, § 2° da
Constituicao Estadual Paulista, bem como da Constituicao Federal, em
seu § 4°, do artigo 166, uma vez que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
tem de ser compativel com o que dispoe o Plano Plurianual, bem como a
todos os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na

Constituicao.

Veja que o Paragrafo Unico, do artigo 8° do Projeto em
referéncia, em momento algum propoe acréscimo ou inclusao de dotacoes
ao orcamento. Ele se limita a reforcar o que ja esta na norma consolidada
e acima explanada, objetivando, como dito o estrito cumprimento das

emendas impositivas, que ha muito o Executivo se esquiva em cumprir.
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Portanto, s.m.j. o veto € inoportuno, uma vez que nao se
trata aqui de apresentacao das emendas impositivas, oportunidade em
que se poderia alegar ofensa ou incompatibilidade dos acréscimos ou
inclusao de dotacao ao orcamento com o Plano Plurianual (PPA) e com a

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Assim, Senhores Vereadores, diante do exposto, também
nao ha que se falar em ofensa ao § 2° do artigo 175, da Constituicao
Estadual Paulista, mesmo porque, como ja afirmado, ndao ha qualquer
incompatibilidade entre o Projeto de Lei n° 50/2020, que trata das

Diretrizes Orcamentarias, do exercicio de 2021 e o Plano Plurianual.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos desfavoravelmente ao acatamento do veto

parcial, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 11 de agosto de 2020.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Ciente:
Frederico de Albuquerque Plens
Chefe Juridico - OAB/SP 92.781
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constitnigio Justica e Redzcio
PROCESSO N° 956/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 12 de agosto de 2020,

. st —
Veto n° 02/2020 pmzsmm@g COMISSAO

Processo n® 100/2020
Assunto: Dispde sobre o VETO PARCIAL aposto pelo St. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei

n® 50/2020- Autogtafo n® 60/2020, que dispde sobre as Diretrizes Otcamentirias do Municipio
de Avaré para elaboraciio da Lei Otcamentaria de 2021 e d4 outras providéncias. (LDO). |

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto ao Ptojeto de Lei n° 50/2020, de autotia do Prefeito
Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentirias do Municipio de Avaré para a

elaboragio da lei Orcamentaria de 2021 e dé outras providéncias.

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos
pela_regular tramitagdo e andlise do_mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Eo parecet.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 12 de agosto de 2020.

MARIALVA ARADJO DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
@ te ) Vice-Presidente
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(Dispde sobre o autorizagiio as r executivo a
proceder 0s Termos de Permissado de Usos — TPU
— nas calcadas e de outras areas e espagos

publicos para os estabelecimentos inseridos no
Jamara segmento econdmico de servico de bares,
Data: 2370672020 Hers: 1247 e 2012020 restaurantes, lanchonetes e afins; sopre a
Autoris- &dria Luzia Ribeire de Paula compensagao e isengdo das taxas relativas a

permissdo do uso e da outras providéncias).

-

Sossunto Projeto de Lel Tarmos de Permissic de Usos

T

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA -

Artigo 1° - Fica o Executivo Municipal da Prefeitura da Estancia Turistica de
Avaré autorizado a proceder aos Termos de Permissédo de Uso — TPU - de calgadas e
de outras areas e espagos publicos para os servigos de bares, restaurantes,
lanchonetes e estabelecimentos afins, a fim de que seja garantida a retomad
econdmica do segmento, paralisada em decorréncia da pandemia COVID-19.

calgadas e espagos publicos limitrofes aos estabelecimentos e se destinam

Artigo 2° - A permissdo de uso de que frata a preSente lei compreende
exclusivamente as atividades constantes da sua licenga de funcionamento.

Artigo 3° - Os termos de Permissao de Uso firmadds por determinacgé&o da
presente lei, ficam isentos das taxas relativas ao exercicio 2020. &

Artigo 4° - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias. '

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por /}W
conta de dotagbes or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagao.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Sala das Sessbes,

Estancia Turistica de Avaré, 24 de junho de 2020.

RAUJO DE SOUZA BIAZON
eadora

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expecicnte 2 G QLMm_

DIR. DA SECRETA.RIA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Executivo Municipal no procedimento
em rela¢do ao Termo de Permissdo de Uso (TPU), que visa proporcionér aos bares, restaurantes,
lanchonetes e estabelecimentos afins utilizar dos espacos limitrofes para atendimento ao
publico.

Desde a decreta¢do da quarentena no Estado de S3o Paulo, em .rharc;o do corrente ano,
estabeleceu-se entre os comerciantes gue, ao terem seus estabeiecimentos fechados, uma
crise sem precedentes, tendo de arcar com todos os encargos, porém sem haver oportunidade
de faturamento. ‘

E no momento, com a flexibilizacdo gradativa da quarentena, ha quejse otimizar a retomada
também do faturamento a fim de fortalecer a economia local, fazendjo_:-o, por certo, com todos
os critérios e protocolos ja estabelecidos de distanciamento, higieniza¢do, sanitizagdo,
testagem, escalonamento de funciondrios e colaboradores, principalmente em relacio aos

bares, restaurantes, lanchonetes e afins os quais deverdo ter seu atendimento em &reas

descobertas, por conta da pandemia do COVID-19, prética essa comum nas estancias turisticas,
que é o caso do municipio de Avaré. :

Portanto, é de suma importancia que se otimize a recuperagdo da" economia com ¢ unico
objetivo de brecar o desemprego em massa no municipio ié a manutencdo dos
estabelecimentos comerciais em funcionamento, posto serem geradofes de empregos, renda

as familias e arrecadagio de impostos.

=
(44

%4
—hapCer=———
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVISAO JURIDICA
Processo n° 86/2020.
Projeto de Lei n® 61/2020.

Autor: Vereador Antonio Angelo Cicirelli e outros

Assunto: Dispde sobre a autorizacado
ao Poder Executivo a proceder o0s
termos de permissdo de uso - TPU-
nas calcadas e de outras areas e
espacgos publicos para 0s
estabelecimentos inseridos no
segmento econdmico de servico de
bares, restaurantes, lanchonetes e
afins; sobre a compensacao e isencéao
das taxas relativas a permisséo do uso
e da outras providencias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispOe sobre a autorizagao
ao Poder Executivo a proceder os termos de permissado de uso — TPU- nas
calcadas e de outras areas e espacgos publicos para os estabelecimentos
inseridos no segmento econbmico de servico de bares, restaurantes,
lanchonetes e afins; sobre a compensacéo e isencao das taxas relativas a

permissao do uso.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cédigo do documento: H2Y3-R3H0-R1M6-N3S0
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir

abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
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DiIvisAO JURIDICA

fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razédo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nédo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XII e XVIII, 166 e 174

da Constituicdo Estadual.
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A independéncia dos Poderes ndo € absoluta a ponto de
tornar inviavel o governo; dai a previsdo de harmonia. Decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar

leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a

maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas
também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. 1

O Supremo Tribunal Federal também j& deixou claro que
a Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder
Legislativo de propor leis que tragam algum dispéndio a Administracao,

segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE

l13-sc- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario Camboril
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros
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DiIvisAO JURIDICA

DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO
2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacéo

de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO

poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao

funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos

do Poder Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08
- grifei).

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Silva leciona que:

DiIvisAO JURIDICA

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas

em gue sO a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracéo direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, 0s orgcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam
do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como néo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal
Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou oOrgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificacbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim € que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiguem (..) Também séo
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas gue

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos Servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico (art. 63) ” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura visa autorizar o Poder
Executivo a proceder os termos de permisséo de uso — TPU- nas calcadas e de
outras areas e espacos publicos para os estabelecimentos inseridos no
segmento econdmico de servico de bares, restaurantes, lanchonetes e afins;

sobre a compensacéo e isencao das taxas relativas a permissao do uso.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 7
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

Desta feita, a propositura visa dispor sobre a utilizagéo de
seus bens, nos termos previstos no art. 4° inc. VIII da Lei Organica do

Municipio.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualguer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcao.

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe
ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela regular tramitacao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 04 de Agosto de 2020.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cédigo do documento: H2Y3-R3H0-R1M6-N3S0

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 04/08/2020 11:10:56.Para obter informacdes sobre



Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Constituicio Justica ¢ Redacio
PROCESSO N° 86/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré
8. Sessdes, 12 de agosto de 2020,

Projeto de Lei n° 61/2020 _
Processo n° 86,2020 % E—
Autoria: Antonio Angelo Cicirelli e outros FPRESIDENTADA COMISSAO

Assunto: Dispde sobre autorizacio a0 Poder Executivo a proceder os Tc\rm‘és de Permissio de Usos — TPU-
nas calcadas ¢ de outras dreas e espacos piblicos para os estabelecimentos inseridos no segmento econdmico de
setvico de bares, restaurantes, lanchonetes e afins; sobre a compensacio ¢ isengio das taxas relativas a permissio
do uso ¢ da outras providéncias. :

Comissio: Constitnigio, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigtafe dispde sobre autorizagio ao
Poder Executivo a proceder os Termos de Permissio de Usos- TPU- nas calgadas e de outras dreas ¢ espacos
piblicos para os estabelecimentos inseridos no segmento econdmico de sctvico de bares, restaurantes,
lanchonetes e afins; sobre a compensacio e isengio das taxas relativas a permissio do uso e dé outras
providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4° inciso I da Lei Organica
do Municipio de Avaté, dentre outtas, ateibui ao Municipio competéncia para legislar sobte assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituigio Estadual, em especial sobte a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

A propositura visa autorizar o Poder Executivo no procedimento em relagio o Termo de
Permissio de Uso (TPU), que visa proporcionar aos bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos afins
utilizar dos espagos limitrofes para atendimento a0 publico, considerando que desde a decretacio da quarentena
no Estado de Sdo Paulo, os comerciantes encontraram-se em crise em decorréncia do fechamento de seus
estabelecimentos.

Este projeto visa dispot sobre a utilizacio de seus bens, nos termos previsto no art. 4°, VIII da
Let Organica do Municipio.

Assim, seguindo o parecer dado pela Divisio Juridica desta Casa, s.m.j, a propositura atende aos
ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitaciio do projeto de lei devendo ter o
seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

C.CJ.R. - 5. SessSes, 12 de agosto de 2020.

Pz :
MARJAILVA A.R@ DE SOUZA BIAZON ERNEST® FERREIRA ALBUQUERQUE

sidente Vice-Presidente

Membro

Ao
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Servicos, Obras e Administracio 1'ablica,

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | PROCESSO N° 86/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: SERGIO

LULZ FERNANDES

8. Sesses, 12 de agosto de 2020,
Projeto de Lei n° 61/2020

Processo n® 86/2020

Autoria: Antonio Angelo Cicirelli e outros
Assunto: Dispde sobre autorizacio ao Poder Executivo a proceder os Termos de Permissio de
Usos — TPU- nas calgadas e de outras sreas e espacos publicos pata os estabelecimentos
inseridos no segmento econdmico de servico de bares, restaurantes, lanchonetes e afins; sobre
2 compensagio ¢ isencio das taxas relativas a permissio do uso e d4 outras providéncias.
Comissido: Comissio de Servigos, Obras e Administracio Publica.

PRESIDENTT. DA COMISSAO

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio,

manifestamo-nos favoravelmente a tramitacio do Projeto de Lei n° 61/2020, devendo o

mesmo tet seu mérito submetido 4 apreciacio do Plenirio desta Casa Legislativa, respeitando-

s¢ para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecet,

C.5.0.A.P, - S. Sessdes, 12 de agosto de 2020.

ADALGISA LOPES WARD
Membro Substituto




Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justiga e Redacio
PROCESSO N” 86/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessties, 12 de agosto de 2020,

Projeto de Lei n° 61/2020 Draime., _
Processo n® 86/2020 PRESTDENAE\DA COMISSAO
Autotia: Antonio Angelo Cicirelli e outros ~

Assunto: Dispde sobte autorizacio ao Poder Executivo a proceder os Termos de Permissio de Usos —
TPU- nas calcadas e de outras dreas e espacos publicos para os estabelecimentos inseridos no segmento
econdmico de servico de bares, restaurantes, lanchonetes e afins; sobre a compensagio e isencio das
taxas relativas a permissio do uso e d4 outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga e Redagio

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Setvicos, Obras e Administracao
Publica RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 3 aprovacio do Projeto
de Lei n® 61/2020.

C.C.JR. - 8. Sessdes, 12 de agosto de 2020.

MARIALVA ) O DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
esidente Vice-Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N° 61/2020

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 61/2020, de autoria do Vereador
Antonio Angelo Cicirelli e outros, que dispde sobre autorizacio ao Poder Executivo a
procedet os Termos de Permissdo de Usos — TPU- nas calcadas e de outras dreas e espacos
publicos para os estabelecimentos insetidos no segmento econdémico de servico de bares,

testaurantes, lanchonetes e afins; sobre a compensacio e isencio das taxas relativas 2
permissdo do uso e da outtas providéncias.

“Dispde sobre autorizagio ao Poder Executivo a proceder os Termos de Permissio de
Uso — TPU- das calgadas e de outras dreas e espagos piiblicos para os estabelecimentos
mseridos no segmento econdmico de setvico de bares, restaurantes, lanchonetes e afins;
sobte a compensagio e isen¢do das taxas relativas 2 permissio do uso e di outras providéncias.

C.C.J.R. - 8. Sessdes, 12 de agosto de 2020.

MARIAIVA URO DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE

residente Vice-Presidente




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, 23 de Julho de 2020

Oficio n° 100/2020-CM

Senhor Presidente,

Considerando a Pandemia causada pelo Covid-19 que abateu sobre nosso
Pais, trazendo prejuizos incalenlaveis & economia, cuja recuperagio levard anos;

Considerando que as atividades comerciais no ramo de lanchonetes,
quiosques, eventos, lazer e entretenimento, dificilmente voltardo a sua normalidade ainda
neste ano;

Considerando a boa gestio, a divulgacio de nosso municipio
regionalmente pela concessiondaria do proprio pablice, recepcionando milhares turista com
um atendimento exemplar e de qualidade, sempre cumprindo com o©s compromissos
assumidos;

Considerando © atendimento ao interesse publico e ao juizo da
conveniéneia ¢ oportunidade;

Encaminho Projeto de Lei n° 315 12020, que “Adltera a redagdo do Artzgo
1°da Lei Municipal n° 1.390, de 30 de junho de 2010

Solicitamos a tramitacfo € aprova¢do do presenie projeto de Lei em

carater de urgéncia em sessfo extraordingria.

Na expectativa de sherecer o indispensavel apoio dos Nobres Vereadores,
€ que o submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias.

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NE
Presidente da CAmara Municipal da Estincia T
Nesta

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

(stica de Avarg 90 do Expedient]. ] AGQ_2020e___

DIR. DA SECRETARIA

PRACA JUCA NOVAES, N2 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

uamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré IADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

Data: 27/07/202% Hora: 13:42
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 423/2020
Autoria: PREFEITO MUNIGIPAL

" PAssunto: OF 1@G/2020-CM




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Projeto de Lein® 19 /2020

(Altera a redacfio do Artigo 1° da Lei Municipal n°
1.390, de 30 de junho de 2010, ¢ da outras
providéncias.)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, usando das atribuic8es que lhe s#o conferidas por Lei,

Fago saber que a Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré/SP
aprovou e et sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica alterado o Artigo 1° da Lei Municipal n° 1.390, de 30 de
junho de 2010, que passara a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° - Fica o Executivo Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
autorizado a fazer concessdo omerosa de uso da Lanchonete (quiosque) localizado na
Praca da Paz, pelo periodo de 10 (dez) anos, podenglo ser renovado por até 05 (cinco)
anos, através de processo licitatorio na modalidade cgncorréncia publica™.

Art. 2° Esta lei entrard€m vigor na data de sua publicagdo.

Estancia Turjética de Avaré, 23 de julho de 2020.

PRAGA JUCA NOVAES, NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
" SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

o
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULD
Lei n® 1390. de 30 de junho de 2010

(Autoriza a concessao de uso da Lanchonete localizada
na Praca da Paz e d4 outras providéncias.)

ROGELIO BARCHETI URREA, Prefeito da Estancia
Turistica de Avaré, usando das atribuigoes que lhe sdo conferidas por lei,

Faco saber que a Cémara Municipal da Estancia Turistica
de Avaré decretou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:-

Artigo 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a fazer
concessdo de uso da Lanchonete (quiosque) iocalizado na Praga da Paz, pelo

prazo de 10 (dez) anos através de processo licitatério na modalidade
concorréncia ptblica.

Paragrafo Unico:- A concessao devera atender ao
interesse publico e ao juizo da conveniéncia e oportunidade.

Artigo 2° - Fica fazendo parte integrante desta Lei, a
minuta do contrato de concesséo de uso, para todos os efeitos de direito._

Artigo 3° - Fica revogada a lei n* 745 de 18 de agosto de
2005. N '
Artigo 4° - Esta Lei entrar' em vigor na data de sua
publicagio. {
|
i

l

7
_ Prefeitura da Estancia Turistica de Avare aor ( de }unh/éé 2010.

[ ! .o/ .-").
AN : % D
f\ (__ji\\.- i \—-—///
ROGE}ZiO Bj RCHETI L}§R A
P EFEI MUNICIPAL.

Publicado na Secretaria da Prefeitura, na data supra.

J < f

CEi_IA MONTE B8 ARAUJOVALIM
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

PRACA IUCA NOVAES: 1169 - CENTRO — 187035900 — FONE {14) 3717-2300 RAMAIS 206 — 215 = 2241 - AVARL - SP

e-mail: seeretariadegabinetedhotmail.com

C3
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE ,;,.fi’,:_,,, ActEs
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ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES “A” E “B” APRESENTADOS NA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/10 — PROCESSO N° 294/10.

Aos vinte dias do més de agosto de dois mil e dez, as dez horas, realizou-se a solenidade de
abertura e julgamento dos envelopes “A” ¢ “B” da Concorréncia Pablica 013/10 - Processo
204/10, objetivando a concesséo de uso e exploracéo remunerada do ramo de bar e afins em
espago publico construido junto ao quiosque na Praga da Paz — Cristo Redentor, de acordo com a
Lei 1.390/10 e anexos ao edital. O Edital também poderia ser retirado neste Departamento de
Licitacdo, também foi afixado no 4tric desta Prefeitura e disponibilizado, gratuitamente, no site
www.avare.sp.gov.br. Abertos os trabalhos, verificou-se a presenca de 01 (uma) empresa, a saber:
1) ENEAS FRANCISCO GRASSETTI ME, representada pelo senhor Eneas Francisco Grassetti. A
seguir passou-se a abertura do Envelape “A” constatando que a empresa foi habilitada. Na
sequéncia foi aberto o envelope “B" em que a empresa apresentou os seguintes elementos
principais: 1) ENEAS FRANCISCO GRASSETTI ME: valor da oferta mensal: R$ 401,00
(quatrocentos e um reais); prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dias; prazo de vigéncia:

-f«. 10 (dez) anos; forma_de pagamento: pagamentos mensais. Considerando ter atendido todas as

exigéncias do edital, a empresa ENEAS FRANCISCO GRASSETTI ME ¢é declarada vencedora.
Nada mais havendo a tratar, a Comissao encerra seus trabalhos e javra a presente ata, que vai
assinada pelos seus membros & demais presentes que deles participaram.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 20 de agosto de 2.010

e
O

_ ERICA MARIN HENRIQUE
Presidente da Comissdo Permanknte para Julgamento de Licitagcoes

- Y

ATENEIA FERREIRA ,/CRISLAE E APARECIDA SANTOS
Membro da Comisséo Membro da Comisséao

ENEAS FRANC!

dmara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 11/88/2020 Hora: 11:11
Espec;a: Correspondéncia Recebida N2 488/2020
Autoria: Licitatdc Prefeitura

Ch

Assunto: Env

1
Processo n°254?p

135 A & B- Concorrerncia Pdblica n°0

00472/2028

Praca Juca Novaes, 1169 - Centro - CEP.: 18700-900 - Avaré - SP - Fones; (14) 3711-2500 / 3711-
2507
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PROCESSO N°294/2010
CONCORRENCIA N° 013/10
OBIETO: Concessdo de uso de espago piblico — Lanchonete da Praga da Paz.

PARECER

CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO.
EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA
DE BAR E AFINS. OBJETO SOCIAL DA
CONCESSIONARIA CONDIZENTE COM O
OBJETO DA CONCESSAO. REGULARIDADE.

Senhora chefe,

i
-

Trata-se de solicitagio de parecer juridico solicitado pelo Departamento
de Fiscalizagio / ISS, acerca da atividade executada pela empresa concessiondria da lanchonete da

Praca da Paz.
Nesses termos a solicitagdo:

“Qolicitamos vosso parecer, quanto 3 lanchonete da Pra¢a da Paz sn,
referente a alteracio de atividade, Prende-se o fato de que a licitagdo foi
feita para bar e lanchonete e a atividade atual da empresa ¢ casa
noturna”.

O Municipio de Avaré realizou licitagdo publica sob a modalidade de

concorréncia, objetivando a concesséo de bar e afins em espago pablico construido junto ao quiosque

‘  na Praga da Paz — Cristo Redentor..

De acordo com a solicitagio advinda da Secretaria Municipal de
Turismo, a concessiio destina-se 3 revitalizagiio do local € encontra respaldo na Lei n° 1390, de 30 de
junho 2010, a qual autoriza o Executivo Municipal a “fazer a concessdo de uso da Lanchonete

(quiosque) localizado (sic) na Praga da Paz, pelo prazo de 10 (dez) anos”.

Sagrou-se vencedora a empresa ENEAS FRANCISCO GRASSETTI
ME, a qual firmou o contrato n° 284/10, em 01/09/10, o que tem como o objeto, de acordo com a
clausula primeira, a “o uso e exploragio remunerada do ramo de bar e afins em espego piblico

construido junto ao quiosque na Praga da Paz — Cristo Redentor™.

Praga Juca Novaes, 1169 ~Centro —CEP.: 18700- 900 — Avaré - SP - Fones: (14) 8711-2500 /3711-
2507
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Observando o objeto social da empresa, bem como o “requerimento de
empresdrio” fornecido pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, verifica-se que ser o seu ramo

de atividade:

a) bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas
com entretenimento (codigo de atividade principal 5611202);

b) lanchonetes, casa de chd, de sucos e similares (cédigo de atividade
secunddria 561103);

¢) loja de conveniéncia (codigo de atividade secundéria 4729602).
Dessa forma, entendemos que a atividade econdémica da empresa
concessiondria é condizente com as finalidades do contrato de concessiio n° 284/10.
Eo parecer.

Avaré (8P), 06 de junh de 26

AssEssor Jui 11';! -OABSP 150164

Praca Juca Novaes, 1168 - Centro — CEP.: 18700- 900 — Avaré - SP - Fones: {14) 3711-2500 /3711-
2507
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CONTRATO N° 284/10

CONTRATO QUE FAZEM ENTRE 3l A PREFEITURA
DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE E A EMPRESA
ENEAS FRANCISCO GRASSETTI ME.

Aos primeiro dias do més de setembro de dois mil & dez, nesta cidade de Avaré, Estado
de Sao Paulo, de um lado a PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o nimerc 46.634.168/0001-50,
situada na Praga Juca Novaes, 1.169, representada pelo Senhor Prefeito ROGELIO
BARCHETT!I URREA, brasileiro, casado, portador do RG n® 13.857.530 e do CPF n°
059.504.238-44, residente e domiciliado na cidade de Avaré/SP, de ora em diante
denominada CONCEDENTE e de outro lado a empresa ENEAS FRANCISCO
GRASSETT! ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Bahia n®024,
centro, na cidade de Avaré SP, inscrita no CNPJ sob nimero 10203973/0001-81, nesie
ato, representada pelo Senhor ENEAS FRANCISCO GRASSETTI, brasileiro, casado,
empresario, RG n° 11.313.279-7, CPF n° 006.901.198-28, residente e domiciliade na
cidade de Avaré, Estado de Sdo Paulo - de ora em diante denominada
CONCESSIONARIA, sob disciplina da Lei n° 8.666/93 e suas alteragOes, e na presenca
das testemunhas abaixo, ajustaram e contrataram o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A CONCEDENTE, na qualidade de proprietaria do local, através do presente contrato
concede o uso e exploragdo remunerada do ramo de bar e afins em espago publico
construido junto ao quiosque na Praga da Paz - Cristo Redentor & empresa ENEAS
FRANCISCO GRASSETTI ME, de acordo com a Lei 1.390/10.

CLAUSULA SEGUNDA -DO PRAZO DE VIGENCIA E DO VALOR

2) O prazo de vigéncia deste contrato sera de 10 (dez) anos, a contar da data de sua
assinatura, desde que cumpridas todas as clausulas coniratuais, mediante pagamentc
de prestagdo mensal inicial de R$ 401,00 (quatrocentos e um reais ), conforme oferiado
pela CONTRATADA por ocasido por procedimento licitatério em epigrafe.

2.1) A concessionaria como encargo, se responsabiliza em adequar o local mediante
apresentagio de projeto que deverd ser previamente autorizado - pela Secretariz
Municipal de Turismo e Planejamento e Obras.

2.2) A concessionaria devera iniciar a adequag&o do imdvel em (02) dois meses a partir
da assinatura do presente termo e conclui-la no prazo méaximo de 18 (dezoito) meses, .
sob pena de reversdo do imovel objeto deste, independentemente de gualquer
indenizacao ou ressarcimento pela obra que j& tiver sido edificada.

2.3) Todas as despesas com a edificagéo, quer com materiais, m&o-de-obra, obrigagoes

exclusiva responsabilidade da Concessionaria.

-
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2.4} Ocorrendo a faléncia ou extinggo do trabalho da concessiondria por gualqguer
motivo, extinguir-se-a, automaticamente o presente contrato.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado até o décimo quinto dia til do més subsequente ao més de
competéncia, sendo que o primeiro pagamento devera ocorrer na data aprazada, com
calculo parcial da data da assinatura deste até ¢ encerramento do més anterior. Todos
os pagamentos deverdo ser efetuados na Tesouraria da CONCEDENTE, sob pena de,
nao o fazendo, acrescer de muita de 10% (dez por cento) sobre o valor da prestacdo,
arcando ainda a CONCESSIONARIA com as demais cominacées legais, sem prejuizos
da correcdo monetaria.

CLAUSULA QUARTA — DA CORRECAO DO VALOR
O valor deste contrato sera corrigido anualmente, de acordo com IGPM (FGV).

CLAUSULA QUINTA - DOS TRIBUTOS E DAS DESPESAS DO OBJETO DA
CONCESSAO

A CONCESSIONARIA se responsabilizara pelo pagamento de todos tributos que
incidirem sobre objeto da concessao, bem como as despesas de consumo de energia
elétrica, agua e esgoto, tarifa telefénica, manutencéo do(s) sanitario(s), iluminacédo
pablica e outras mais que incidam sobre ele.

CLAUSULA SEXTA - DAS PROIBICOES

O contrato sera intransferivel, no todo ou em parte, nZo podendo a
CONCESSIONARIA, em nenhuma hipotese, sublocar ou diferenciar a uiilizagéo
prevista no Edital e no contrato.

CLAUSULA SETIMA — DA RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA

7) As despesas com aquisicdo de méveis, maquinas e equipamentos necessarios ao
funcionamento do estabelecimento, serfio de inteira responsabilidade da
CONCESSIONARIA.

7.1) A conservagdo e limpeza do local correm por conta da CONCESSIONARIA
ficando, desde o inicio da vigéncia deste contrato, a CONCEDENTE arrogada no
direito de fiscalizar a exploragéo do servigo, seu estado de conservacao, entre oufros,
assim como obriga os estabelecimentos que comercializam alimentos a manté-los de
acordo com as exigéncias da Vigilancia Sanitaria e conservar todas as dependéncias
pertencentes a localidade.

7.2) A CONCESSIONARIA obriga-se a celebrar seguro contra incéndio e sinistro em
geral, devendo apresentar a apdlice na Sede da Concedente em até 30 (trinta) dias da
assinatura do presente termo.

CLAUSULA OITAVA — DA INCORPORACAQC DAS BENFEITORAS

Praga Juca Novaes, 1169 - Centro — CEP.: 18700-000 ~ Avaré ~ SP — Sanes: (14) 3711-2500 / 3711-2507%
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Independentemente da natureza das benfeitoras, quer sejam Uteis, necessarias ou
voluptuérias, incorporar-se-ao0 ao bem, objeto do contrato, ndo tendo a
CONCESSIONARIA direito a retencéo ou indenizacdo pelas mesmas.

CLAUSULA NONA - DOS SERVIGOS PRESTADOS PELA CONCESSIONARIA

O servigo a ser executado pela CONCESSIONARIA sera sempre, obrigatoriamente,
considerando como de primeira qualidade, mantendo alto padrdo de atendimento.
CLAUSULA DECIMA - DOS PREGCOS PRATICADOS PELA CONCESSIONARIA

Os precos praticados pela CONCESSIONARIA estarzo sujeito a fiscalizagao por parte
da CONCEDENTE sob pena de rescisfo de contrato, se detectado preco abusivo por
parte da CONCESSIONARIA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA ALTERAGAO DO PROJETO APROVADO
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

N&o sera permitida nenhuma alteragdo no Projeto anexo ao edital, sem previa e
expressa autorizagdo da CONCEDENTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES

12) A inobservancia de qualquer clausula ou condigbes aqui avencadas sujeitara o
contrato a aplicac&o das seguintes penalidades;

12.1) Adverténcia por escrito, no caso de infringéncia as clausulas contraiuais, as
especificagdes do Edital ou as disposicdes legais em vigor que regem esta licitagao;
12.2) Multa de 5% (cinco por cento) do valor giobal do contrato na segunda infracéo;
12.3) Rescisao na terceira infragao, penalizando o infrator com multa de 10% (dez por
cento) do valor contratual, qualquer que seja a causa e a epoca da infragao;

12.4) Inscrigao da divida junto ao setor de Divida Ativa, concomitantemente com a
municipalidade local;

12.5) As multas pecuniarias deverao ser colocadas a disposic&o do drgao licitante no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contados da data da ciéncia, por parte da
contratada, sob pena de inscrigéo como divida ativa e execugéo judicial;

12.6) Ao invés da aplicacdo das penalidades acima citada e sem prejuizo das
mesmas, podera ser reincidido o ajuste de ocorridas quaisquer das hipoteses
previstas nos artigos 77 e 78 da Lei n. 8.666/93 e suas alteracses, observadas as
formas previstas no artigo 79 da mesma Lei.

CLAUSULA DI?CIMA TERCEIRA - DA REGULARIBDADE DO ATENDIMENTO
A CONCESSAO ora pactuada ndo podera sofrer solugdo de continuidade,
estabelecendo-se que, mesmo durante a realizagdo de eventuais reformas, mantenha-

se regular o atendimento. //\//’J X

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO DE ELEIGAO
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Fica eleita o foro desta Comarca de Avaré para solugdo de qualquer pendéncia
oriunda deste contrato, que regera pelas cidusulas e condigbes aqui estabelecidas.
E, por estarem certos e ajustados, assinam o presente, em trés vias de igual teor, para

o mesmo fim.

Prefeitura da Estancia Vuristica de Avaré, aos.01 de setembro de 2.010.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢

DivisAo JurRiDICA

Processo n® 102/2020
Projeto de Lei n°®73/2020.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Altera a redacgdo do art. 1° da Lei
Municipal n°® 1.390, de 30 de junho de
2010, e da oviras providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito
Municipal que busca alterar a redagado do art. 1? da Lei Municipal n®
1.390, de 30 de junho de 2010.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicdo
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4° em seu inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:
“Art. 37. A administracdo piiblica direta,
indiveta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisiAo JuRrRiDICA

Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade. ”

Néo € outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do

Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio e interesse publico”. |

Para delimitar um campo de ag¢do -necessariamente

méximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente

exigiveis na sua gestido dos negdcios publicos, para cercear excessos,

para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao de 1988, por

vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os

principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constituigbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nog¢io de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nido deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 - Tel. 14-37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

da legalidade um dos sustenticulos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins
préprios, mas hd de busci-los na lei, asstm como, em
regra, nio desfruta de liberdade, escrava que ¢ da ordem
juridica.”(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

A alteracdo prevé a renovacdo por até 5 (cinco)
anos do contrato de concessio onerosa de uso da lanchonete
(quiosque) localizado na Praga da Paz.

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI nao

sugerimos alteragoes.

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
‘regimentais, opinamos pela regular tramitacio do presente Projeto
de Lei, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da

inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuURrRIDICA

submetido a4 apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

F o parecer.

Avaré, 04 de Agosto de 2020.

LETICIAF.S.P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 4

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

link ‘validar documenta' e informe o codigo do documento: NBU6-USV3-G2D0-P452

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 04/08/2020 10:05:25.Para cbter informagdes sobre
assinatura efou ver o arquivo original acesse http:/fwww.camaraavare.sp.gov.br -



Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constitnigio Justiga & Redacio
PROCESSO N° 102/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

8. Sessdes, 12 de agosto de 2020.
Projeto de Lein® 73/2020

Processo n® 102/2020
Autoria: Prefeito Municipal <
Assunto: Altera a redagio do art. 1° da Lei Municipal n° 1.390, de 30 de junho de 2010 e d4 outras
providéncias.

Comissio: Constitni¢io, Justica e Redagio.

r

PRESIDE];GTEHPA COMISSAD

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epiprafe altera a redacio do art.
1% da Lei Municipal n° 1.390, de 30 de junho de 2010 e di outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otrganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo
111 da Constituigdo Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico.

A propositura visa a tenovagio por até 5 (cinco) anos do contrato de concessio onerosa
de uso da lanchonete (quiosque) localizado na Praca da Paz.

Assim, seguindo o parecer dado pela Divisdo Jurfdica desta Casa, s.m.j, a propositura
atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissdo opina pela tegular tramitagio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido 2 apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,
para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S, Sessdes, 12 de agosto de 2020,

MARIALVA & DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
tedidente ! Vice-Presidente

SERGIOTUTZ FERNANDES
/ Membro !
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 Esténcia Turistica de Avaré, em 03 de Agosto de 2020.
Oficio n°® 108/2020-CM
Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagfo dessa colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que “Abre crédito adicional especial® no valor de RS 121.095,00 (Cento e vinte ¢
um mil e noventa e cinco reais) - destinados para a¢gdes do Fundo Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social.

Referido crédito é decorrente de Excesso de Arrecadagiio advindo de
recurso financeiro referente a 2° parcela de repasse Federal para o enfrentamento do
Coronavirus — COVID 2019, consoante justificativa anexa da Senhora Secretdria Municipal
de Assisténeia e Desenvolvimento Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciaciio e aprovacio do presente
Projeto de Lei em cardter de urgéncia urgentissima em Sessio Extraordinaria.

Certos da atengdo d¢ Vossg/ Exceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de consideraciio ¢/apreco.

/

!
Atenciosamente,

Joselyr Benedi m:;astre

T#feito N

-~

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: B6/28/2020 Hora: 16:27
Espécie: forrespondéncia Recebida Ne 47372820

Assunio: Credito Adicional Especial Oficio n®108/2(

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da Cdmara Municipal da Estédncid Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR )

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido do Expediente mmm

DIR. DA SECRETARTA




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lein® 912020

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e dd providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio
da Esténcia Turistica de Avaré, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribui¢des legais,
Faco saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Artigo 1° Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de
Marco de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Counstituigiio Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a lancar no or¢amento vigente — Lei Municipal n® 2.341 de
31/12/2019 através do Departamento de Contabilidade e Orcamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 121.095,00 (Cento e vinte e um
mil ¢ noventa e cinco reais), para atendimento as despesas do Fundo Municipal de
Assisténeia e Desenvolvimento Social no combate ao coronavirus, na conformidade da
funcional programética e modalidade de aplica¢8o detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO DESCRICAQ VALOR R$
ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL o
UNIDADE 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAO 08  |ASSISTENCIASOCIAL
SUBFUNCAO 241 | ASSISTENCIA AO IDOSO )

PROGRAMA 4017'; PROTECKO SOCIAL ALTA COMPLEXiDADE

ATIVIDADE 2428 | MANUT. DA VILA DIGNIDADE 7

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

COD. APLICACAO | 312000 | (et O ViRUS (COVIDAD)

CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO ) RS 7.590,00
TOTAL e vevrerereersererens RS 7.590,00

DESCRICAO CODIGO DESCRICAQ VALOR RS
ORGAO 08.00.00 | SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL i

PRAGA JUCA NOVAES, No 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.ER
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SAO PAULO

FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
| SUBFUNCAO 241 | ASSISTENCIA AO IDOSO

PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPL.

ATIVIDADE 2510 | MANUTENCAO CENTRO DO IDOSO

FONTE 05 RECURSO FEDERAL ' ’
COD. APLICAGRO | 312000 | GuEEEN e s (CovIDa)

CAT. ECONOMICA | 3.3.9030.00| MATERIAL DE CONSUMO RS 8.625.00

TOTAL e eeereeeeerreveresetosscnsmsseeesmsesesmresons  R$ 8.625,00 |
DESCRICAO | CODIGO DESCRICAO i VALOR RS

ORGAO '08.0000 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL

UNIDADE 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST, E DES. SOCIAL

FUNCAO 08  |ASSISTENCIA SOCIAL ”

SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA

PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPL.

ATIVIDADE 2511 | CONVENIO ENTIDADES ASSIST. PSMC

FONTE 05 | RECURSO FEDERAL

COD. APLICACAO | 312.000 gfgggli %(%%N;;?QUEST(%‘%E%A DE

CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO R$ 58.650,00

BT T PO RS 58.650,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$

ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL

UNIDADE 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL. | |
FUNCAO 08 | ASSISTENCIA SOCIAL -

SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA

PROGRAMA 4017 | PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE

ATIVIDADE 2515 | CONVENIO ENTIDADES ASSIST. PSAC

FONTE 05 RECURSO FEDERAL R

COD. APLICACAG | 312000 | ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SF, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.ER
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADC DE SAO PAULO

SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT, ECONOMICA | 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO RS 46.230,00
TOTAL e rereeeeeeeeeeeeeseeeses s snestenesnassenes RS 46.230,00
B O T AL . s iciisersarerersesssnsenansansnsrasnsnsscnasastssssnss RS$ 121.095,00

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a exccugéo desta Lei serdo
uiilizados recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO.

Artigo 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio e terd

vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Prefeitura da Estincia Turigtica de Ayaré, 03 de Agosto de 2020.

Joselvr Benedito-{osta Silvestre
ito

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Sociaf
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de Sao Paulo

Estancia Turistica de Avaré, 28 ds julho de 2020

Oficic n® 036/2020 — FMAS - LRS
'mo Srs.

O encaminhamento do projete de Lei pelo executive Municipal para anslise e aprovacéio
dessa Colenda Camara Municipal, tem por objetivo aufcrizar ¢ Departamento de Contabilidade do
Municipio, abrir oréditos no valor de R$ 121,095,000 (Cento e vinte e im mil e noventa e cinco reais}
proveniente de Crédito Adicional Especial por Excesso de Arrecadaciio, referents a recursos de repasses do
Governo Federal emergencial em virtude do Coronavirus — Covid-18,sendo esta a 2° (segunda) parcela sem
previsao e vinculagdo no argamento vigente do muaiciplo, necessitando de autorizacie do poder legisiativo
para inclus@o do mesmo conforme a classificagao programatica informada no projeto de Lei descrita abaixo.

Tendo em vista o auxilio emergencial por meio da esfera FEDERAL, em consondncia com
a Portaria 3659/2020, faz-se necessario g aquisicao de génercs alimenticios em acordo com alines b) de
alimentos, prioritariamente ricos em proteina, pare pessoss idosas @ com deficiéncias acolhidas ho Servigo
te Acolhimento fnstitucional e em atendimento no Servigo de Protecde Social Especial para Pessoas com
Deficiencia, ldosas e suas Families; qual serfio destinados 2 idesos & pessoas com deficiéncia da rede
socioassistencial, mediante apresentagio de- Pland de Trabatho elaborado pela téenica de Nutricio das
OSC,

. As OSC da suciedade civil que serfo contempladas sao - Protecéo Social dé Alla e Media
Complexidade— LAR SAQ VICENTE DE PAULQ, RAFA , FUNDACAQ PADRE EMILIC IMMOOS, CRECHE
SENHORA SANTANA E APAE, g '

Os equipamentos do poder publico gue serfo contemplados sio: Alta complexidade -

acoifiimento na modalidade repiblica - VIDA LONGA e Protecao social de média complexidads - Centro dia
do ldose : - P

. Os géneros alimenticios serfo adquiridos pelo poder publico & repassadosifornecidos as
05C e equipamentos para serem distribuidos 'aos usuarios do servigo, conforme praconizado na Portaria
369/2020. D _

_ Os recursos financeiros acima mencionades, seréc. alocados nas dotagdes e deverdo
atender as despesas decorrentes dos Programas Socials, aplicados pela Secretaria Municipal de

Assisténcia ¢ Desenvelvimento Social ~ SEMADS. . Sy

RECEEIDG NA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 110/2020
Projeto de Lei n.° 79/2020

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias (R$ 121.095,00 -
Fundo Municipal da Assisténcia e
Desenvolvimento Social)”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispée sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO

VALOR DE R$ 121.095,00 (cento vinte um mil reais e noventa e cinco centavos).
Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢ao e interesse ptiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito.{(...)

De tudo ressalta que a Administracado nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, njo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(n Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
(.)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacgdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso II, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- @ autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Sao, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois atos distintos para
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizacdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de excesso de arrecadacao.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 11 de Agosto de 2020.

LETICIAF.S. P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica ¢ Redacio
PROCESSO N° 110/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

S. Sessdes, 12 de agosto de 2020.
Projeto de Lei n® 79/2020
Processo n° 110/2020
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispée sobre abertura de Crédito Adicional Especial que espedﬁw providéncias (R$ 121.095,00-
Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social).

Comissio: Constituigio, Justica ¢ Redagio.

Yy I S _
PRESIDEN;’E RA COMISSAO

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e di outras providencias- (R$ 121.095,00- Fundo Municipal de
Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social).

Com cfeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
intetesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, ¢ artigo 111 da
Constituigho Fstadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

Eim atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 preve expressamente 4
necessidade de autorizacio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autotizagdo legislativa
e sem indicagio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o att. 2° do Projeto em anilise, o crédito é proveniente de excesso de
arrecadagio.

Assim, a propositura atende a0s ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacdo do projeto de Jei, devendo ter o

seu métito submetido & apreciacio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 12 de agosto de 2020.

Vi
MARJALVA DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Prekidente (/ Vice-Presidente

c’ﬂ/

U1Z FERNANDES
Membto
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Cémara Mupicipal de Avaré
Comissio de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | Lo ocEss0 N° 110 /2020

DESIGNO RELATOR O VEREADE
ANGELQO CICIRELLI

S. Sessdes, 12 de agosto d

Projeto de Lei n° 79/2020 ¥ ~
Processo n° 110/2020 W!‘ COMISSAO
Autoria; Prefeito Municipal ///

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adi
providéncias (R$ 121.095,00- Fundo Municj
Social}. e

Comissio: Finangas, Orgamento e Difeito do Consumidor

4" FEspecial que especifica e da
¢ Assisténcia ¢ Desenvolvimento

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, fustica e Redacio

ao Projeto de Lei n° 79/2020, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenitio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Segfoes,

e 'ﬁgosto de 2020.

ANTONIO ANGELO CICIRELLI

Presidente Vice-Presidente

Etoe

ADALGISA LOPES WARD
Membro




Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N° 110/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRADE ALBUQUERQUE

8. Sessbes, 12 de agosto de 2020.

Projeto de Lein® 79/2020 YIRS g _
Processo n° 110/2020 PRESID@DA COMISSAQ

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispée sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e dd provideéncias (R$
121.095,00- Fundo Municipal de assisténcia e Desenvolvimento Social).

Comissdo: Constituigio, Justica ¢ Redagio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Patecer emitido anteriormente pox esta Comissdo, a aprovagio do
Projeto de Lei n° 79/2020.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 12 de agosto de 2020.

I it 2 .
MARIALVA ARAUTO DE SOUZA BIAZON ERNES FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Hente Vice-Presidente

Membro




